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บทนำ�

ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยทัง้ทีเ่กดิจาก
เกดิจากธรรมชาตแิละการกระทำาของมนุษย ์มปัีจจัยหลกัมาจากสาเหตุ
หลายประการ สาเหตจุากธรรมชาต ิ เชน่ อทุกภยั ดนิโคลนถลม่ แผน่
ดนิไหว พายฤุดรูอ้น มคีวามถีแ่ละความรนุแรงมากขึน้ สาเหตจุากการก
ระทำาของมนุษย ์เชน่ การตดัไมท้ำาลายป่า การใชท้รัพยากรธรรมชาติ
อยา่งไมจ่ำากดั การขยายตวัของชมุชนเมอืง และภาคอตุสาหกรรมที่
ทำาลายสิง่แวดลอ้ม ทำาใหส้ภาพภมูอิากาศของโลกเกดิการเปลีย่นแปลง
สภาพอากาศแปรปรวน อากาศรอ้นจัด และหนาวจัด  หรอืมฝีนตก
ปรมิาณมากเป็นเวลานาน สง่ผลใหเ้กดินำ้าทว่มหนักและแผน่ดนิถลม่ ซึง่
สาธารณภยัดงักลา่วไดส้ง่ผลกระทบตอ่ชวีติและความเป็นอยูข่อง
ประชาชน ตลอดทัง้สรา้งความเสยีหายแกท่รัพยส์นิของ ประชาชน ชนุ
ชน และของรัฐ
 องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยมหีนา้ทีใ่นการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถิน่ โดยมผีูบ้รหิารทอ้งถิน่เป็นผูรั้บผดิ
ชอบในฐานะผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่ และมปีลดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
เป็นผูช้ว่ยผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่ รับผดิชอบและปฏบิตัหินา้ทีใ่นการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถิน่ และชว่ยเหลอืผูอ้ำานวย
การจังหวดัและผูอ้ำานวยการอำาเภอตามทีไ่ดรั้บมอบหมาย องคก์าร
บรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยจงึตอ้งมกีารเตรยีมพรอ้มและรับมอืกบั
สถานการณ์สาธารณภยัตา่งๆ ทีอ่าจเกดิขึน้ไดต้ลอดเวลา จงึไดจั้ดทำา
แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยขององคก์าร
บรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย พ.ศ.2564-2570 ข ึน้ ซ ึง่เป็นไปตามพระ
ราชบัญญัตป้ิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคลอ้งกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ พ.ศ.2564-2570 รวม
ทัง้มคีวามเชือ่มโยงกบัแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที ่
12 พ.ศ.2560-2564 และยทุธศาสตรก์ารเตรยีมพรอ้มแหง่ชาต ิและ
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัด/อำาเภอ เพือ่ใหก้าร
บรหิารจัดการสาธารณภัยเป็นไปในทศิทางเดยีวกันทัง้ระบบ และเพือ่
ประโยชน์ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดอ้ยา่งรวดเร็วและมี
ประสทิธภิาพ สรา้งความเชือ่มั่นใหก้บัประชาชน และสรา้งพืน้ทีใ่หเ้ป็น
ทอ้งถิน่ทีป่ลอดภัย โดยใหค้วามสำาคัญกับหลักการจัดการความเส ีย่ง
จากสาธารณภัย 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์าร
บรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยมวีตัถปุระสงค ์ดงันี้

1. เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางในการเตรยีมความพรอ้ม การแจง้เตอืนภยั 
และการดำาเนนิการชว่ยเหลอืใหแ้กห่น่วยงานในระดบัทอ้งถิน่ในกรณีเกดิ
สาธารณภยัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

2. เพือ่ใหป้ระชาชนในองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยมคีวาม
ปลอดภยัในชวีติและทรัพยส์นิจากเหตสุาธารณภยั



สารบญั
     หนา้      .

บทนำา
บทที ่๑  ขอ้มลูท ัว่ไป
๑

           ๑.๑ สภาพท ัว่ไปขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย
๑

๑.๑.๑ ทีต่ัง้และอาณาเขต
๑

๑.๑.๒ เขตการปกครอง
๑

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา
๑

๑.๑.๔ การประกอบอาชพี
๑

๑.๑.5 เสน้ทางคมนาคม (การขนสง่ทางรถยนต ์ทางบก ทางน้ำ้า
ทางอากาศ) ๑ ๑.๑.6 แหลง่แมน่้ำ้าล้ำาคลอง

          2

๑.๑.7 สถานทีส่้ำาคญั
2

๑.๑.8 สาธารณูปโภค
2

1.1.9  แผนทีพ่ืน้ทีเ่สีย่งภยัขององคก์ารบรหิารสว่นต้ำาบลหว้ย
เตย 4

๑.๒ ประวตักิารเกดิภยั
5

๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภยั
5

๑.๒.๒ สถติภิยั
5

  1.3  สถานการณ์/ความเสีย่งจากสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ใน
พืน้ที่ 8

ขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย
๑.๔ ปฏทินิสาธารณภยัประจำาปี
        10

บทที ่๒  นโยบายและยทุธศาสตรก์ารจดัการความเส ีย่งจาก
สาธารณภยั         11

๒.๑ นโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
        11
ขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย



๒.๒ วตัถปุระสงคข์องแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั         11

      ขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

๒.๓ วสิยัทศัน์       
11

๒.๔ พนัธกจิ
        11

 ๒.๕ เป้าหมาย
        12

 ๒.๖  ตวัชีว้ดัความสำาเร็จในการจดัการความเส ีย่งจาก
สาธารณภยั         12

ขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย
            

  ๒.๗ ยทุธศาสตรก์ารจดัการความเส ีย่งจากสาธารณภยั
        12

2.8 แหลง่ทีม่าและวธิกีารงบประมาณในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั         15

                            ขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย
        2.8.1 งบประมาณรายจา่ยประจ้ำาปีขององคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิน่แหง่พืน้ที่         ๑ 5

 ๒.8.๒ งบกลาง       

๑ 8

  ๒.8.๓ เงนินอกงบประมาณ
         ๑9

บทที ่๓  หลกัการจดัการความเส ีย่งจากสาธารณภยั
        21

 3.1   วงจรการจดัการความเส ีย่งจากสาธารณภยั
        21

 3.2  กลไกการจดัการความเส ีย่งจากสาธารณภยั
        22

๓.๒.๑ ระดบันโยบาย       
22

๓.๒.๒ ระดบัปฏบิตัิ       
22

สารบญั (ตอ่)       

หนา้ 

 3.3    บทบาท หนา้ที่ และแนวทางปฏบิตัริว่มกบัหนว่ยงานที่
 เกีย่วขอ้งระดบั อปท.         25

 แผนภาพที่ 2-1 ผังความเชือ่มโยงเชงิยทุธศาสตรก์าร
จัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั



  3.3.1 การปฏบิตัริว่มกบัอ้ำาเภอและจังหวดั
        25         3.3.2 การปฏบิตัริว่มกบัองคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิน่ขา้งเคยีง         25
                  3.3.3 การปฏบิตัริว่มกบัหน่วยทหารในพืน้ที่

        25 
3.3.4   การปฏบิตัริว่มกบัภาคประชาสงัคม เอกชน และองคก์าร

สาธารณกศุล         26
 3.4  ขอบเขตสาธารณภยั       

27
 3.5  ระดบัการจดัการสาธารณภยั
        27
 3.6  กฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการความ

เสีย่งจากสาธารณภยั         27
3.6.1 กฎหมายหลกั       

27
3.6.2 กฎหมาย/ระเบยีบ/ประกาศ/  ค้ำาสัง่ ทีส่้ำาคญั

        28
         เพือ่การสนับสนุนการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั

บทที ่๔  การปฏบิตักิอ่นเกดิภยั
       

 ยทุธศาสตรท์ี่ 1 : การมุง่เนน้การลดความเส ีย่งจาก
สาธารณภยั        30

4.1  แนวคดิการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั
       30

4.2  เป้าประสงค์       
31

4.3  กลยทุธก์ารมุง่เนน้การลดความเส ีย่งจากสาธารณภยั
                 31 

 กลยทุธท์ ี ่1 พฒันาและสง่เสรมิใหม้กีารประเมนิความเส ีย่ง
       31

                จากสาธารณภยัระดบัทอ้งถิน่
   กลยทุธท์ ี ่2 พฒันามาตรการลดความเสีย่งจาก

สาธารณภยั         35

  กลยุทธท์ี่ 3  สง่เสรมิใหทุ้กภาคสว่นสรา้งความเป็นหุน้สว่น
        47

                  ในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั

บทที ่๕  การปฏบิตัขิณะเกดิภยั
      

 ยทุธศาสตรท์ี่ 2 : การจดัการในภาวะฉุกเฉนิแบบบรูณาการ
      



5.1 แนวคดิการจดัการในภาวะฉุกเฉนิ
      45

5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ
5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ
5.1.3 ความยดืหยุน่ของโครงสรา้งองคก์รการจัดการใน

ภาวะฉุกเฉนิ
5.2  เป้าประสงค์      

45
5.3 กลยทุธก์ารบรูณาการการจดัการในภาวะฉุกเฉนิ

     46
 กลยทุธท์ ี่ 1 สรา้งมาตรฐานการจดัการในภาวะฉุกเฉนิอยา่ง

 มเีอกภาพ
(1) แนวทางปฏบิตัใินการแจง้เตอืนภยัของหน่วยงานภาครัฐ

  ในการจัดการสาธารณภยั 46
(2) แนวทางปฏบิตัใินการจัดการเมือ่เกดิสาธารณภยัตามพระราช

บญัญัตป้ิองกนั     46
  และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550

(3) แนวทางปฏบิตัใินการจัดตัง้องคก์รปฏบิตักิารจัดการใน
ภาวะฉุกเฉนิ     47

(4) แนวทางปฏบิตัใินการประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยั
และการประกาศ     50

     เขตใหก้ารชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัตามระเบยีบกระทรวงการ
คลงัฯ

(5) แนวทางปฏบิตัใินการตดัสนิใจยกระดบัการจัดการ
สาธารณภยั     52

(6) แนวทางการปฏบิตัใินการอพยพ
    53

สารบญั (ตอ่)             

หนา้ 

 กลยทุธท์ ี่ 2 พฒันาระบบและเครือ่งมอืสนบัสนนุการเผชญิ
เหตุ   54

(1) แนวทางปฏบิตัใินการสือ่สารและโทรคมนาคม
  54

    1.1) การเตรยีมความพรอ้มดา้นการสือ่สารและโทรคมนาคม
    1.2) การปฏบิตังิานดา้นสือ่สารและโทรคมนาคมกรณีเกดิเหตุ

ฉุกเฉนิ
(2) แนวทางปฏบิตัใินการเผยแพรป่ระชาสมัพันธข์อ้มลูขา่วสาร

ในภาวะฉุกเฉนิ   56



(3)  แนวทางปฏบิตัใินการบญัชาการเหตกุารณ์ (Incident 
Command)   57

3.1) วตัถปุระสงคก์ารบญัชาการเหตกุารณ์
  

3.2) การปฏบิตัเิมือ่เกดิสาธารณภยั
  

 กลยทุธท์ ี่ 3 เสรมิสรา้งระบบและแนวปฏบิตัใินการบรรเทา
ทกุข์   64

(1) แนวทางปฏบิตัใินการขอใชเ้งนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอื
  64

     ผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ
(2) แนวทางปฏบิตัใินการประเมนิความเสยีหายและความ

ตอ้งการ   64
 ความชว่ยเหลอื (Damage and Need Assessment : 

DANA)
(3) แนวทางปฏบิตัใินการรับบรจิาค

  65
(4) แนวทางปฏบิตัใินการรายงานขอ้มลู

  66
(5) แนวทางปฏบิตัใินการบรหิารจัดการศนูยพั์กพงิชัว่คราว

  66

บทที ่6  การปฏบิตัหิลงัเกดิภยั
  

 ยทุธศาสตรท์ี่ 3 : การเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟอูยา่งย ัง่ยนื
  69

1) การฟ้ืนฟรูะยะสัน้   

2) การฟ้ืนฟรูะยะกลาง   

๓) ระยะยาว   
6.1  แนวคดิในการฟ้ืนฟ ู

  69
6.1.1 แนวคดิ  การพัฒนาใหด้กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ
(Build Back Better and Safer)
6.1.2 เครือ่งมอืในการขบัเคลือ่นการพัฒนาใหด้กีวา่และ

 ปลอดภยักวา่เดมิ
6.2  เป้าประสงค์   71
6.3  กลยทุธก์ารเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟอูยา่งย ัง่ยนื 

  71

กลยทุธท์ ี ่1 พฒันาระบบการประเมนิความตอ้งการหลงัเกดิ
สาธารณภยั   71

(Post - Disaster Needs Assessment : 
PDNA)



(1) แนวทางปฏบิตัใินการจัดท้ำามาตรฐานแบบประเมนิความ
ตอ้งการ

 หลงัเกดิสาธารณภยั (PDNA)
(2) แนวทางปฏบิตัใินการจัดตัง้ระบบและกลไกในการประเมนิ

ความตอ้งการ
 หลงัเกดิสาธารณภยั (PDNA)
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องคค์วามรู ้
 ในดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั
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 บทที่ 9  การขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั   84

ขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยไปสูก่ารปฏบิตั ิ
9.1 การขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏบิตั ิ
  84
9.2 การตดิตามและประเมนิผล
  88
9.3 การวจิยัและพฒันา

  90
9.4 การทบทวนแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั   90



ขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

ภาคผนวก

ภาคผนวก  ก ค้ำายอ่
ภาคผนวก  ข ตวัอยา่งลกัษณะภยั
ภาคผนวก  ค นยิามศพัท์
ภาคผนวก  ง พืน้ทีเ่สีย่งภยั
ภาคผนวก  จ สถานทีส่้ำาคญัทีต่อ้งดแูลเป็นพเิศษ
ภาคผนวก  ฉ-1 บญัชรีายชือ่บคุลากรหน่วยงานราชการ รัฐวสิาหกจิ ภาค

เอกชน
ภาคผนวก  ฉ-2  บญัชรีายชือ่องคก์รสาธารณกศุล หน่วยงานเครอืขา่ยการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ภาคผนวก  ฉ-3 บญัชรีายชือ่ผูเ้ชีย่วชาญดา้นสาธารณภยั
ภาคผนวก  ฉ-4 บญัชฐีานขอ้มลูอาสาสมัคร (OTOS)

ภาคผนวก  ฉ-5 บญัชฐีานขอ้มลู อปพร.
ภาคผนวก  ช ขอ้มลูสถานเีตอืนภยั หอเตอืนภยั ป้ายเตอืนภยั สญัญาณ

เตอืนภยั และหอกระจายขา่ว
ภาคผนวก  ซ บญัชเีครือ่งจักรกล ยานพาหนะ เครือ่งมอือปุกรณ์ ในการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ภาคผนวก  ฌ ขอ้มลูบญัชศีกัยภาพพืน้ฐานทางดา้นสาธารณสขุ
ภาคผนวก  ญ บญัชยีานพาหนะเพือ่เตรยีมการอพยพประชาชน
ภาคผนวก  ฎ บญัชกีลุม่เปราะบาง
ภาคผนวก  ฏ บคุคลทีจ่ะตอ้งอพยพกอ่นเป็นล้ำาดบัแรก
ภาคผนวก  ฐ บญัชศีนูยพั์กพงิชัว่คราวหลกั/ส้ำารอง



ภาคผนวก  ฑ-1 แผนผังการตดิตอ่สือ่สารและขา่ยวทิยสุือ่สาร
ภาคผนวก  ฑ-2 หมายเลขโทรศพัทฉุ์กเฉนิ
ภาคผนวก  ฒ แบบค้ำาสัง่ตา่งๆ
ภาคผนวก  ณ แผนงานโครงการในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั
ภาคผนวก  ด แบบประเมนิภยัพบิตัขิัน้ตน้ดา้นความตอ้งการชว่ยเหลอืผู ้

  ประสบภยัจากภยัพบิตัิ ระยะที่ 1
ภาคผนวก  ต  แบบประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการระยะที่ 2

-----------------------------------

สารบญัแผนภาพ
           หนา้

แผนภาพที ่๑-๑  :  แผนทีพ่ืน้ทีเ่สีย่งภยั          

    4

แผนภาพที ่๒-๑  :  ความเชือ่มโยงของยทุธศาสตร์         

   14

แผนภาพที ่๒-๒  :  แหลง่งบประมาณในการจัดการความเสีย่งจาก
สาธารณภยั    20

                               ขององคก์ารบรหิารสว่นต้ำาบลหว้ยเตย
แผนภาพที ่๓-๑  :   วงจรการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั

   21
                             (Disaster Risk Management : DRM)  
                              เพือ่ความปลอดภยัอยา่งยั่งยนื (Resilience)



แผนภาพที ่๓-2  :  กลไกการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั
   25

แผนภาพที ่๔-๑  :  องคป์ระกอบส้ำาคญัของระบบการเตอืนภยั  
   39

แผนภาพที ่๔-๒  :  กระบวนการแจง้เตอืนภยั       

42

แผนภาพที ่๕-๑ :  โครงสรา้งศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่
   ๔ 8

 แผนภาพที่ 5-2  :  การจัดบคุลากรประจ้ำาศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่
   49
 แผนภาพที่ 5-3  :  การก้ำาหนดบคุคลผูม้อี้ำานาจในการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั    50
    ตามพระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 

2550
 แผนภาพที่ 5-4  : ผังสือ่สารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

องคก์ารบรหิาร    56
                       สว่นต้ำาบลหว้ยเตย

 แผนภาพที่ 6-1  : วงจรการจัดการสาธารณภยัสูก่ารพัฒนาใหด้กีวา่และ
ปลอดภยักวา่เดมิ    70

 แผนภาพที่ 6-2  : กระบวนการประเมนิเพือ่การปฏบิตังิานดา้นการใหค้วาม
ชว่ยเหลอื    71

                       ดา้นมนุษยธรรม
 แผนภาพที่ 9-1  : กระบวนการขบัเคลือ่นแผนการป้องกนัและบรรเทา

 สาธารณภยั
                       พ.  ศ 2564 - 2570 ไปสูก่ารปฏบิตัิ



สารบญัตาราง
        หนา้

ตารางที ่๑-๑  :  สถติกิารเกดิอคัคภียัขององคก์ารบรหิารสว่นต้ำาบลหว้ย
เตย 5

ตารางที ่๑-๒  :  สถติกิารเกดิวาตภยัขององคก์ารบรหิารสว่นต้ำาบลหว้ย
เตย 5

ตารางที ่๑-๓  :  สถติกิารเกดิอทุกภยัขององคก์ารบรหิารสว่นต้ำาบลหว้ย
เตย 6

ตารางที ่๑-4  :  สถติกิารเกดิภยัจากดนิโคลนถลม่ขององคก์ารบรหิารสว่น
ต้ำาบลหว้ยเตย 6

ตารางที ่๑-๕  :  สถติกิารเกดิภยัจากแผน่ดนิไหวและสนึามขิององคก์าร
บรหิารสว่น 6

                     ต้ำาบลหว้ยเตย
ตารางที ่๑-6  :  สถติกิารเกดิของภยัแลง้องคก์ารบรหิารสว่นต้ำาบลหว้ย

เตย 7

ตารางที ่๑-๗  :  สถติกิารเกดิโรคระบาดขององคก์ารบรหิารสว่นต้ำาบล
หว้ยเตย 7

 ตารางที่ 1-8  :  สถติกิารเกดิไฟป่าและหมอกควนัขององคก์ารบรหิารสว่น
ต้ำาบลหว้ยเตย 7

 ตารางที่ 1-9  :   สถติกิารเกดิภยัจากสารเคมี ขององคก์ารบรหิารสว่น
ต้ำาบลหว้ยเตย 8

 ตารางที่ 1-10  :  สถติกิารเกดิภยัจากการคมนาคมขององคก์ารบรหิาร
สว่นต้ำาบลหว้ยเตย 8

 ตารางที่ 1.11  :  ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตทุีท่้ำาใหเ้กดิความเสีย่งจาก
สาธารณภยั 9

 ตารางที่ 1-12  :  ล้ำาดบัความเสีย่งภยัขององคก์ารบรหิารสว่นต้ำาบลหว้ย
เตย         10

 ตารางที่ ๑-๑ 3  :  ปฏทินิสาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นต้ำาบลหว้ย
เตย         10

 ตารางที่ 3-1  :   รายนามภาคประชาสงัคม และองคก์ารสาธารณกศุลใน
พืน้ที่         26

                     องคก์ารบรหิารสว่นต้ำาบลหว้ยเตย
 ตารางที่ 4-1  :  แผนงาน/โครงการในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั

        32
 ตารางที่ 5-1  :  รปูแบบองคก์รปฏบิตัใินการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัระดบัพืน้ที่         58
 ตารางที่ 5-2 :  การปฏบิตัขิณะเกดิภยัขององคก์ารบรหิารสว่นต้ำาบลหว้ย

เตย         59



 ตารางที่ 9-1 : แนวทางด้ำาเนนิงานในการขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏบิตัิ
        85



 บทที่ 1
ขอ้มลูท ัว่ไป

๑.   ๑ สภาพท ัว่ไปขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

๑.๑.  ๑ ทีต่ ัง้และอาณาเขต
            องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย อำาเภอซำาสงู จังหวดัขอนแกน่ มี

  พืน้ทีใ่นเขตตำาบล 36     ตารางกโิลเมตร หรอืมพีืน้ทีป่ระมาณ 22,500    ไร่ มี
 อาณาเขตตดิตอ่กบัพืน้ทีต่า่งๆ ดงันี้

          ทศิเหนอื      มพีืน้ทีต่ดิตอ่กบัเขต ตำาบลคำาแมด อำาเภอซำาสงู
จังหวดัขอนแกน่
                                และเขต ตำาบลหนองกงุใหญ่ อำาเภอ

  กระนวน จังหวดัขอนแกน่
ทศิใต ้     มพีืน้ทีต่ดิตอ่กบัเขต เทศบาลตำาบลซำาสงู
  อำาเภอซำาสงู จังหวดัขอนแกน่

ทศิตะวนัออก     มพีืน้ทีต่ดิตอ่กบัเขต ตำาบลกดุปลาดกุ อำาเภอ
  ชืน่ชม จังหวดัมหาสารคาม
ทศิตะวนัตก     มพีืน้ทีต่ดิตอ่กบัเขต เทศบาลตำาบลซำาสงู

  อำาเภอซำาสงู จังหวดัขอนแกน่

๑.๑.  ๒ เขตการปกครอง
           องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยแบง่เขตการปกครองออกเป็น ๗

   หมูบ่า้น ไดแ้กบ่า้นหว้ยเตย หมูท่ี่ ๑,    บา้นหวัฝาย หมูท่ี่ ๒,   บา้นโสกขาแกว้
 หมูท่ี่ ๓,   บา้นสวา่ง หมูท่ี่ ๔,    บา้นหลบุเลา หมูท่ี่ 5,     บา้นซำาโอง หมูท่ี่ ๖ และ

  บา้นหนองขาม หมูท่ี่ ๗

๑.๑.   ๓ ประชากร ศาสนา
 องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยมจีำานวนประชากรทัง้ส ิน้ ๔,39  ๒

คน
  จำาแนกเป็นเพศชาย 2,146      คน เพศหญงิ 2,246  คน

 จำานวนเด็ก (   –  อายุ ๐ ๑๔ ปี)    เด็กชาย 339       คน เด็กหญงิ 354
คน

 จำานวนผูส้งูอายุ (    อายุ ๖๐ ปี ขึน้ไป)   เพศชาย 352     คน เพศหญงิ
472  คน

      จำานวนผูพ้กิาร เพศชาย -         คน เพศหญงิ -   คน
     จำานวนสตรมีคีรรภ์ -    คน

    จำานวนผูป่้วยตดิเตยีง -    คน
  จำานวนครัวเรอืน 1,349  ครัวเรอืน

   จำานวนประชากรแฝง ประมาณ -   คน
   สว่นใหญนั่บถอืศาสนา พทุธ รอ้ยละ 100

     ขอ้มลู ณ วนัที่ -        เดอืน มถินุายน พ.ศ.2564          

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลหว้ยเตย พ.ศ.2564-2570 หนา้ 1



 (  ทีม่า : ขอ้มลูทะเบยีนราษฎรข์องเทศบาลตำาบลซำาสงู)

๑.๑.  ๔ การประกอบอาชพี
         ประชากรสว่นใหญข่ององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยประมาณ

 รอ้ยละ 93    ประกอบอาชพีเกษตรกรรม รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นรับจา้ง ประมาณ
  รอ้ยละ 5    ดา้นคา้ขาย ประมาณรอ้ยละ 2  เนือ่งจากสภาพภมูศิาสตรท์ีเ่หมาะ

   สมกบัการเพาะปลกู การเลีย้งสตัว์ และการเกษตรใชน้ำ้านอ้ย เฉลีย่รายได ้
ประชากรตอ่หวั/    ตอ่ปี ประมาณ 66,355.96   บาท
           ทีม่า : (   ขอ้มลู ปี 2561 พัฒนาชมุชนอำาเภอซำาสงู)

1.1.5  เสน้ทางคมนาคม (    การขนสง่ทางรถยนต์ ทางบก ทางนำา้
ทางอากาศ)

องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยมเีสน้ทางคมนาคมทีส่ำาคญัสามารถ
  เดนิทางตดิตอ่กนัระหวา่ง เทศบาลตำาบลซำาสงู องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหนอง

     กงุใหญ่ อำาเภอกระนวน อำาเภอเชยีงยนื และอำาเภอตา่งๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว โดย
  สามารถเดนิทางไดท้างรถยนต์ ทางหลวงหมายเลข 2322

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลหว้ยเตย พ.ศ.2564-2570 หนา้ 1



1.1.6 แหลง่แมน่ำา้ลำาคลอง
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยมลีกัษณะภมูปิระเทศโดยทัว่ไปเป็น

    พืน้ทีร่าบลุม่ และทีด่อน สภาพดนิปนทรายและพืน้ทีบ่างสว่นเป็นดนิเหนยีว มี
 ลำาหว้ยสำาคญัไหลผา่น 2    สาย ไดแ้ก่ ลำาหว้ยเตย ไหลผา่นพืน้ทีห่มูบ่า้นห้วย

  เตย หมูท่ี่ 1    ไหลลงสูล่ำาหว้ยสายบาตร และลำาหว้ยสายบาตร มตีน้กำาเนดิจาก
 พืน้ทีอ่ำาเภอกระนวน เป็นลำาหว้ยแสดงแนวเขตระหวา่งจังหวดัขอนแกน่และ

จังหวดัมหาสารคาม

1.1.7  สถานทีส่ำาคญั

พืน้ที่ สถานทีส่ำาคญั พกิดัทางภมูศิาสตร์
 บา้นหว้ยเตย

 หมูท่ี่ 1
- อบต.หว้ยเตย
- โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพ
ตำาบลหว้ยเตย
- โรงเรยีนบา้นหว้ยเตย
- วดัศรสีำาราญ

16.581623  
103.111303
16.588790  
103.113248
16.583524  
103.110328
16.589048  
103.112182

 บา้นหวัฝาย หมู่
 ที่ 2

- โรงเรยีนบา้นหนองกงุดิง่
- วดัสวา่งธรรม

16.598221  
103.094250
16.598902  
103.101463

บา้นโสกขาแกว้
 หมูท่ี่ 3

- วดัหายโศก 16.599665  
103.092321

 บา้นสวา่งหมูท่ี่
4

- โรงเรยีนบา้นสวา่งซำาโอง
- วดัยางคำา

16.549408  
103.086362
16.545535  
103.091715

 บา้นหลบุเลา
 หมูท่ี่ 5

- โรงเรยีนบา้นหลบุเลา
- ศนูยก์ารศกึษานอกระบบ
และการศกึษาตามอธัยาศยั
ตำาบลหว้ยเตย

16.569101  
103.106398
16.565509  
103.101521

 บา้นซำาโอง หมู่
 ที่ 6

- วดัป่าศริธิรรมมาวาส 16.550555  
103.085880

 บา้นหนองขาม
 หมูท่ี่ 7

- วดัทา่แขก
- วดัป่าไมง้ามหนองขามหลบุ
เลา

16.564680  
103.102093
16.563638  
103.091292

รวม สถานทีร่าชการ.......2....... 
แหง่
สถานบรกิาร



สาธารณสขุ......1......แหง่
สถาบนัการ
ศกึษา......4......แหง่
สถานทีต่ัง้ทาง
ศาสนา.....7.....แหง่
พืน้ทีท่ ิง้
ขยะ.......-........แหง่
ฯลฯ

1.1.8 สาธารณูปโภค

พืน้ที่ สาธารณูปโภค พกิดัทางภมูศิาสตร์
 บา้นหว้ยเตย

 หมูท่ี่ 1
-     ไฟฟ้า -
- กจิการประปาหมูบ่า้นบา้น

 หว้ยเตย
-  ทางหลวงหมายเลข 2322
-    รถโดยสารสาย ขอนแกน่ -
กระนวน
-   การสือ่สารโทรคมนาคม -

16.588389  
103.105447

 บา้นหวัฝาย หมู่
 ที่ 2

-     ไฟฟ้า -
- กจิการประปาหมูบ่า้นบา้น
หวัฝาย
-  ทางหลวงหมายเลข 2322
-    รถโดยสารสาย ขอนแกน่ -
กระนวน
-   การสือ่สารโทรคมนาคม -

16.598566  
103.102108

พืน้ที่ สาธารณูปโภค พกิดัทางภมูศิาสตร์
บา้นโสกขาแกว้

 หมูท่ี่ 3
-     ไฟฟ้า -
- กจิการประปาหมูบ่า้นบา้น
โสกขาแกว้
-  ทางหลวงหมายเลข 2322
-    รถโดยสารสาย ขอนแกน่ -
กระนวน
-   การสือ่สารโทรคมนาคม -

16.598499  
103.090729

 บา้นสวา่งหมูท่ี่
4

-     ไฟฟ้า -
- กจิการประปาหมูบ่า้นบา้น
สวา่ง
-  ทางหลวงหมายเลข 2322
-    รถโดยสารสาย ขอนแกน่ -
กระนวน

16.547524  
103.086902



-   การสือ่สารโทรคมนาคม -
 บา้นหลบุเลา

 หมูท่ี่ 5
-     ไฟฟ้า -
- กจิการประปาหมูบ่า้นบา้น
หลบุเลา
-  ทางหลวงหมายเลข 2322
-  ทางหลวงทอ้งถิน่ ขก.  ถ

–๒๑๗ ๑ 8  สายแยก
 ทางหลวง 2322–โรงเรยีน

บา้นหลบุเลา-บา้นจอมศรี
-    รถโดยสารสาย ขอนแกน่ -
กระนวน
-   การสือ่สารโทรคมนาคม -

16.568513  
103.105819

 บา้นซำาโอง หมู่
 ที่ 6

-     ไฟฟ้า -
- กจิการประปาหมูบ่า้
นบา้นซำาโอง
-  ทางหลวงหมายเลข 2322
-    รถโดยสารสาย ขอนแกน่ -
กระนวน
-   การสือ่สารโทรคมนาคม -

16.547440  
103.086830

 บา้นหนองขาม
 หมูท่ี่ 7

-     ไฟฟ้า -
- กจิการประปาหมูบ่า้นบา้น
หนองขาม
-  ทางหลวงหมายเลข 2322
-    รถโดยสารสาย ขอนแกน่ -
กระนวน
-   การสือ่สารโทรคมนาคม -

16.565969  
103.097942

รวม ไฟฟ้า.............-...............
.
ประปา........7.............แหง่
ถนนสายหลกั
สำาคญั..........1............สา
ย
ถนนสายรอง
สำาคญั..........1............สา
ย
รถ
โดยสาร........1.........สาย
การสือ่สารและ
โทรคมนาคม..........-.........



๑.๑.9 แผนทีพ่ ืน้ทีเ่ส ีย่งภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย



 แผนภาพที่ 1-1 แผนทีพ่ืน้ทีเ่สีย่งภยั



๑.   ๒ สถานการณ์และแนวโนม้การเกดิสาธารณภยั

๑.๒.  ๑ สถานการณ์สาธารณภยั
 สถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที่ องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล

  หว้ยเตยสว่นใหญเ่กดิภยัจาก วาตภยั (พายฤุดรูอ้น)   โดยมปัีจจัยเสีย่งมาจาก
    สภาพพืน้ทีเ่ป็นลุม่ ทีด่อน บา้นทีอ่ยูอ่าศยัเป็นไมเ้กา่สภาพชำารดุ โดยเฉพาะใน
  พืน้ทีบ่า้นหว้ยเตย หมูท่ี่ ๑,   บา้นหวัฝาย หมูท่ี่ ๒,   บา้นหลบุเลา หมูท่ี่ ๕,  และ

      บา้นหนองขาม หมูท่ี่ ๗ ทีเ่กดิภยัขึน้บอ่ยครัง้ และจากสถานการณ์
 สาธารณภยัดงักลา่ว มักจะทำาใหท้ีอ่ยูอ่าศยัของผูป้ระสบภยัเสยีหายเพยีงบาง

 สว่น ไมเ่คยมผีูป้ระสบภยัไดรั้บการบาดเจ็บหรอืเสยีชวีติ

๑.๒.   ๒ สถติภิยั
          สถานการณ์สาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย ที่

 เกดิขึน้และสรา้งความสญูเสยีตอ่ชวีติและทรัพยส์นิของประชาชนในรอบ 5 ปีที่
 ผา่นมา (พ.ศ.2559-2563) มดีงันี้

(1)  อคัคภียั (Fire)

 ตารางที่ ๑-1  :  สถติกิารเกดิอคัคภียัขององคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลหว้ยเตย

พ.ศ.
จำานวนคร ัง้ที่

เกดิภยั
(คร ัง้)

พืน้ที่
ประสบ

ภยั
(หมูท่ ี/่
ชุมชน)

ผลกระทบความเสยี
หาย

มลูคา่
ความเสยี

หาย
(บาท)

จำานวน
บา้นเรอืน
เสยีหาย
ท ัง้หลงั
(หลงั)

จำานวน
บา้นเรอืน
เสยีหาย
บางสว่น
(หลงั)

2559 - - - - -
2560 - - - - -
2561 - - - - -
2562 - - - - -
2563 - - - - -
รวม - - - - -

(  ทีม่า :  อบต.         หว้ยเตย ขอ้มลู ณ วนัที่ 30   เดอืน
  กนัยายน พ.ศ.2563)

(2)  วาตภยั (Storm)  

 ตารางที่ ๑-2  :  สถติกิารเกดิวาตภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
หว้ยเตย

พ.ศ. จำานวน
คร ัง้ที่

เกดิภยั

พืน้ที่
ประสบ

ภยั

ผลกระทบความเสยี
หาย

มลูคา่
ความเสยี

หายจำานวน จำานวน



(คร ัง้) (หมูท่ ี/่
ชุมชน)

บา้นเรอืน
เสยีหาย
ท ัง้หลงั
(หลงั)

บา้นเรอืน
เสยีหาย
บางสว่น
(หลงั)

(บาท)

2559 - - - - -
2560 3 1,2,4,5

,7
- 16 24,218

2561 - - - - -
2562 - - - - -
2563 1 2,3,4,5

,6
- 7 4,943

รวม 4 10 - 23 29,161
(  ทีม่า :  อบต.         หว้ยเตย ขอ้มลู ณ วนัที่ 30   เดอืน

  กนัยายน พ.ศ.2563)
 



(3)  อทุกภยั (Flood)

 ตารางที่ 1-3  :  สถติกิารเกดิอทุกภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
หว้ยเตย

พ.ศ
.

จำานวน
คร ัง้ที่

เกดิภยั
(คร ัง้)

พืน้ที่
ประสบ

ภยั
(หมูท่ ี/่
ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย

จำานวน
ครวัเรอืน
ทีป่ระสบ

ภยั

พืน้ที่
การเกษต
รเสยีหาย

(ไร)่

จำานวน
สตัว ์

ทีร่บัผล
กระท
(ตวั)

มลูคา่
ความเสยี

หาย
(บาท)

255
9

- - - - - -

256
0

- - - - - -

256
1

- - - - - -

256
2

- - - - - -

256
3

- - - - - -

รวม - - - - - -
(  ทีม่า :  อบต.         หว้ยเตย ขอ้มลู ณ วนัที่ 30   เดอืน

  กนัยายน พ.ศ.2563)

(4)  ภยัจากดนิโคลนถลม่ (Landslide)

 ตารางที่ 1-4  :  สถติกิารเกดิภยัจากดนิโคลนถลม่ขององคก์าร
บรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

พ.ศ.
จำานวนคร ัง้
ทีเ่กดิภยั
(คร ัง้)

พืน้ที่
ประสบ

ภยั
(หมูท่ ี/่
ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย
จำานวน
บา้น

เรอืนที่
ประสบ

ภยั

เสยี
ชวีติ
(คน)

บาดเจ็บ
(คน)

มลูคา่
ความ

เสยีหาย
(บาท)

2559 - - - - - -
2560 - - - - - -
2561 - - - - - -
2562 - - - - - -
2563 - - - - - -
รวม - - - - - -

(  ทีม่า :  อบต.         หว้ยเตย ขอ้มลู ณ วนัที่ 30   เดอืน
  กนัยายน พ.ศ.2563)



(5)  แผน่ดนิไหวและสนึามิ (Earthquake and Tsunami)

 ตารางที่ 1-5  :  สถติกิารเกดิภยัจากแผน่ดนิไหวและสนึามขิอง
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

พ.ศ.
จำานวนคร ัง้ที่

เกดิเหตุ
(คร ัง้)

สถานที่
เกดิเหตุ

ผลกระทบความเสยี
หาย มลูคา่ความ

เสยีหาย
(ลา้นบาท)

จำานวนผู ้
เสยีชวีติ
(คน)

จำานวนผู ้
บาดเจ็บ
(คน)

2559 - - - - -
2560 - - - - -
2561 - - - - -
2562 - - - - -
2563 - - - - -
รวม - - - - -

(  ทีม่า :  อบต.         หว้ยเตย ขอ้มลู ณ วนัที่ 30   เดอืน
  กนัยายน พ.ศ.2563)



(6)  ภยัแลง้ (Drought)

 ตารางที่ 1-6  :  สถติกิารเกดิภยัแลง้ขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
หว้ยเตย

พ.ศ.
จำานวนคร ัง้ที่

เกดิเหตุ
(คร ัง้)

สถานที่
เกดิเหตุ

ผลกระทบความเสยี
หาย มลูคา่ความ

เสยีหาย
(ลา้นบาท)

จำานวนผู ้
เสยี
ชวีติ
(คน)

จำานวนผู ้
บาดเจ็บ
(คน)

2559 1 ม.1, ม.2 - - -
2560 - - - - -
2561 - - - - -
2562 - - - - -
2563 - - - - -
รวม - - - - -

(  ทีม่า :  อบต.         หว้ยเตย ขอ้มลู ณ วนัที่ 30   เดอืน
  กนัยายน พ.ศ.2563)

(7)  โรคระบาด (Pandemic) 

 ตารางที่ 1-7  :  สถติกิารเกดิโรคระบาดขององคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลหว้ยเตย

พ.ศ.
จำานวนคร ัง้ที่

เกดิเหตุ
(คร ัง้)

สถานที่
เกดิเหตุ

ผลกระทบความเสยี
หาย

มลูคา่ความ
เสยีหาย

(ลา้นบาท)
จำานวนผู ้

เสยี
ชวีติ
(คน)

จำานวนผู ้
บาดเจ็บ
(คน)

2559 - - - - -
2560 - - - - -
2561 - - - - -
2562 - - - - -
2563 - - - - -
รวม - - - - -

(  ทีม่า :  อบต.         หว้ยเตย ขอ้มลู ณ วนัที่ 30   เดอืน
  กนัยายน พ.ศ.2563)

(8) ภยัจาก  ไฟป่าและหมอกควนั (Forest Fire and Smoke) 

 ตารางที่ 1-8  :  สถติกิารเกดิไฟป่าและหมอกควนัขององคก์าร
บรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย



พ.ศ.
จำานวนคร ัง้ที่

เกดิเหตุ
(คร ัง้)

สถานที่
เกดิเหตุ

ผลกระทบความเสยี
หาย มลูคา่ความ

เสยีหาย
(ลา้นบาท)

จำานวนผู ้
เสยี
ชวีติ
(คน)

จำานวนผู ้
บาดเจ็บ
(คน)

2559 - - - - -
2560 - - - - -
2561 - - - - -
2562 - - - - -
2563 - - - - -
รวม - - - - -

(  ทีม่า :  อบต.         หว้ยเตย ขอ้มลู ณ วนัที่ 30   เดอืน
  กนัยายน พ.ศ.2563)

(9)  ภยัจากสารเคมี (Chemical incidents)

 ตารางที่ 1-9  :   สถติกิารเกดิภยัจากสารเคมี ขององคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลหว้ยเตย

พ.ศ.
จำานวนคร ัง้ที่

เกดิเหตุ
(คร ัง้)

สถานที่
เกดิเหตุ

ผลกระทบความเสยี
หาย มลูคา่ความ

เสยีหาย
(ลา้นบาท)

จำานวนผู ้
เสยี
ชวีติ
(คน)

จำานวนผู ้
บาดเจ็บ
(คน)

2559 - - - - -
2560 - - - - -
2561 - - - - -
2562 - - - - -
2563 - - - - -
รวม - - - - -

(  ทีม่า :  อบต.         หว้ยเตย ขอ้มลู ณ วนัที่ 30   เดอืน
  กนัยายน พ.ศ.2563)

(10)  ภยัจากการคมนาคม (Transportation)

 ตารางที่ 1-10  :  สถติกิารเกดิภยัจากการคมนาคมขององคก์าร
บรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

พ.ศ. จำานวนคร ัง้ที่
เกดิเหตุ
(คร ัง้)

สถานที่
เกดิเหตุ

ผลกระทบความ
เสยีหาย

มลูคา่ความ
เสยีหาย

(ลา้นบาท)จำานวนผู ้ จำานวนผู ้



เสยี
ชวีติ
(คน)

บาดเจ็บ
(คน)

2559
22

ทางหลวง
2322

- 20 -

2560
14

ทางหลวง
2322

-
13

-

2561
10

ทางหลวง
2322

-
15

-

2562
15

ทางหลวง
2322

-
20

-

2563
30

ทางหลวง
2322

-
39

-

รวม 91 107 -
(  ทีม่า :  อบต.         หว้ยเตย ขอ้มลู ณ วนัที่ 30   เดอืน

  กนัยายน พ.ศ.2563)

1.3  สถานการณ์/ความเสีย่งจากสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีข่อง
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

จากการวเิคราะหส์ถานการณ์สาธารณภยัและการประเมนิความเสีย่งจาก
   สาธารณภยั ภายใตฐ้านขอ้มลูสถานการณ์สาธารณภยั สถติกิารเกดิภยั ความถี่

  การเกดิภยั และปัจจัยทีท่ำาใหเ้กดิความเสีย่งจากสาธารณภยั สามารถจัดลำาดบั
 ความเสีย่งจากมากไปหานอ้ยตามลำาดบัได ้ ดงันี้ 

 ตารางที่ 1.11 : ตารางแสดงปจัจยั/สาเหตทุีท่ำาใหเ้กดิความเสีย่ง
จากสาธารณภยั

ประเภท
ของภยั

ลำาดบัความเสีย่งภยั
ปจัจยั/  สาเหตุ ทีท่ำาใหเ้กดิความ

เสีย่งจากสาธารณภยั
เสีย่ง
สงู

เสีย่ง
ปาน
กลาง

เสีย่ง
ตำา่

วาตภยั หมู.่1, 
2, 3, 

ความเปราะบาง
 -  เกดิพายหุมนุฤดรูอ้น ชว่งเริม่



5, 7  เขา้สูฤ่ดฝูน
ความลอ่แหลม
 - อยูอ่าศยัของราษฎรไมแ่ข็งแรง

  มั่นคง เสือ่มสภาพ ทีอ่ยูอ่าศยัได ้
รับความเสยีหาย
ศกัยภาพ
 -  การแจง้เตอืนภยั การสือ่สาร
เมือ่เกดิเหตุ

ภยัแลง้ หมู.่1, 
2, 3, 
5, 7

ความเปราะบาง
 -  นำ้าเพือ่การอปุโภค (ประปา
หมูบ่า้น) แหลง่นำ้าดบิเป็นแหลง่นำ้า

 บนดนิ นำ้าทีไ่หลลงสูแ่หลง่นำ้ามา
 จาก นำ้าฝนธรรมชาติ

ความลอ่แหลม
 - มปีรมิาณนำ้าไหลลงสูแ่หลง่นำ้า
นอ้ย
ศกัยภาพ
 - ประสานการชว่ยเหลอืระดบั
จังหวดั
 - เตรยีมพรอ้มดา้นงบประมาณ

ภยัจาก
อบุตัเิหตุ
ทางถนน

หมู.่1, 
2, 3, 
4, 5, 
6, 7

ความเปราะบาง
-  มทีางหลวงทีเ่ป็นเสน้ทางหลกั
(2322)   ผา่นหมูบ่า้นทัง้ 7  
หมูบ่า้น
ความลอ่แหลม
- สภาพถนนมทีางโคง้มากในเขต

 พืน้ที่
ศกัยภาพ
-  บรูณาการรว่ม ศปถ.อ.ซำาสงู

อทุกภยั หมู.่1, 
2, 3, 
5, 7

ความเปราะบาง
-  นำ้าลำาหว้ยสายบาตรลน้ตลิง่ ใน

 ชว่งฤดฝูน
ความลอ่แหลม
- พืน้ทีเ่กษตรกรรมตามแนว
ลำาหว้ยสายบาตร
ศกัยภาพ
-   บรูณาการรว่ม เกษตร อ.ซำาสงู

อคัคภียั หมู.่1, 
2, 3, 
5, 7

ความเปราะบาง
-   การจดุพุ ประทัด ในชว่ง
เทศกาลปีใหม/่ออกพรรษา/ใน
เขตชมุชน



-  ไฟฟ้ารัดวงจร อปุกรณ์ไฟฟ้า
เสือ่มสภาพ
-  เผาทำาลายวชัพชื พืน้ที่
การเกษตร
ความลอ่แหลม
- บา้นพักอาศยัอยูช่ดิตดิกนั
ศกัยภาพ
-  บรูณาการรว่ม หน่วยงานขา้ง
เคยีง

จากการวเิคราะหส์ถานการณ์สาธารณภยัและการประเมนิความเสีย่งจาก
   สาธารณภยั ภายใตฐ้านขอ้มลูสถานการณ์สาธารณภยั สถติกิารเกดิภยั ความถี่

  การเกดิภยั และปัจจัยทีท่ำาใหเ้กดิความเสีย่งจากสาธารณภยั สามารถจัดลำาดบั
 ความเสีย่งจากมากไปหานอ้ยตามลำาดบัได ้ ดงันี้

 ตารางที่ 1-12  :  ลำาดบัความเสีย่งภยัขององคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลหว้ยเตย

ภยัทีเ่กดิจากธรรมชาติ ภยัทีเ่กดิจากการกระทำาของ
มนษุย์

1. วาตภยั
2. ภยัแลง้
3. ภยัจากอบุตัเิหตทุางถนน
4. อทุกภยั
5. อคัคภียั

1. ……-…….
2. ……-…….
3. ……-…….
4. ……-…….
5. ……-…….

๑.   ๔ ปฏทินิสาธารณภยัประจำาปี
 ในชว่งระยะเวลาทีผ่า่นมา มกีารเกดิสาธารณภยัขึน้บอ่ยครัง้และเกดิขึน้เป็น

   ประจำาในชว่งระยะเวลาหนึง่ จงึทำาใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย
       สามารถคาดการณ์การเกดิภยัไดม้ากขึน้ ไดแ้ก่ วาตภยั ภยัแลง้ อทุกภยั อคัคี

   ภยั นอกจากนีภ้ยัจากการคมนาคม (อบุตัเิหตทุางถนน) ก็ยงัเป็นสาธารณภยัที่
 เกดิบอ่ยครัง้มากขึน้ ซ ึง่การคาดการณ์ทำาไดย้ากเพราะเป็นพฤตกิรรมของ

    มนุษย์ เวน้แตใ่นบางชว่งระยะเวลาหากมกีารใชถ้นนมาก เชน่ เทศกาลตา่งๆ ก็
มแีนวโนม้จะเกดิมากขึน้

 ตารางที่ ๑-๑ 3  :  ปฏทินิสาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลหว้ยเตย

เพือ่เป็นแนวทางในการเตรยีมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไวล้ว่ง
 หนา้ องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยจงึทำาปฏทินิสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ใน
 พืน้ที่ ดงันี้

ภยั/
เดอืน

ระยะเวลาทีเ่กดิภยั
ม.
ค.

ก.พ
.

ม.ี
ค.

เม.ย. พ.
ค.

ม.ิ
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.



วาตภั
ย
(พายุ
หมนุ
ฤดู
รอ้น)
ภยั
แลง้

ฤดู
แล ้
ง

อทุกภั
ย
อบุตัเิ
หตุ
ทาง
ถนน

ปี
ให
ม่

สงกร
านต์

ปี
ใหม่

อคัคี
ภยั

ปี
ให
ม่

ตรษุ
จนี

ปี
ใหม่

ภยั
หนาว

 หมายเหตุ : ……………… เฝ้าระวงัตลอดทัง้ปี

 บทที่ ๒
นโยบายและยทุธศาสตรก์ารจดัการความเส ีย่งจาก

สาธารณภยั
 การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

 “  –  –  มเีป้าหมายสงูสดุ การรูรั้บ ปรับตวั ฟ้ืนเร็วทั่ว - ” อยา่งยัง่ยนื
(Resilience)   โดยนำากรอบนโยบาย ยทุธศาสตร์ และกรอบแนวคดิการจัดการ

  ความเสีย่งจากสาธารณภยั ประกอบกบัแนวโนม้สถานการณ์ภยัทีเ่พิม่มากขึน้
   พรอ้มทัง้บทเรยีนการจัดการสาธารณภยัทีผ่า่นมา นำามาทบทวน ปรับปรงุ และ

จัดทำาแผนฉบบันีใ้หเ้ป็นไปตามขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบัการป้องกนัและบรรเทา
   สาธารณภยั เพือ่ใหท้กุหน่วยงานใชเ้ป็น แนวทางในการจัดการความเสีย่งจาก

  สาธารณภยัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยมสีาระสำาคญั ดงัรายละเอยีด
ตอ่ไปนี้



2.1  นโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลหว้ยเตย

 องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย กำาหนดนโยบายการป้องกนัและบรรเทา
   สาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย ตามนโยบาย การป้องกนั

 และบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ ดงันี้
2.1.1 มุง่เนน้การลดความเสีย่งจากสาธารณภยัดว้ยการสรา้งความ

ตระหนักรูใ้หท้กุภาคสว่นของสงัคมไทยเขา้ใจความเสีย่งจากสาธารณภยัให ้
 ครอบคลมุทกุมติิ เพือ่นำาไปสูก่ารประเมนิความเสีย่งและการใชข้อ้มลูความ

  เสีย่งประกอบการวางแผน การลงทนุ และการตดัสนิใจอยา่งรูเ้ทา่ทันภยั
2.1.2 เสรมิสรา้งความเขม้แข็งการบรูณาการความรว่มมอืกบัทกุภาคสว่น

ใหย้กระดบัมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภยัในภาวะฉุกเฉนิของประเทศให ้
 มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลในการจัดการทกุระดบั พรอ้มทัง้การบรรเทา

  ทกุขแ์ละชว่ยเหลอืสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทัว่ถงึ และทันตอ่
เหตกุารณ์

2.1.3 สรา้งระบบการฟ้ืนฟอูยา่งยั่งยนืโดยจัดใหม้กีารซอ่มสรา้งและฟ้ืนฟู
  ใหก้ลบัคนืสูส่ภาวะปกตโิดยเร็วหรอืดกีวา่เดมิ และปลอดภยักวา่เดมิ เพือ่ลด

 ความเสีย่งเดมิและป้องกนัความเสีย่งใหม่
2.1.4 สรา้งการเป็นหุน้สว่นในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัรว่ม

กบัหน่วยงานเครอืขา่ย
 ทัง้ภายในประเทศและระหวา่งประเทศ ใหค้รอบคลมุทกุมติิ

2.1.5    เสรมิสรา้งการวจัิยและพัฒนานวตักรรม เทคโนโลยี และภมูปัิญญา
โดยการยกระดบัศกัยภาพการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัขององคก์าร
บรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

2.2  วตัถปุระสงคข์องแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

2.2.1   เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางในการเตรยีมความพรอ้ม การแจง้เตอืนภยั และ
การดำาเนนิการชว่ยเหลอืใหแ้กห่น่วยงานในระดบัทอ้งถิน่ในกรณีเกดิ
สาธารณภยัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

2.2.2 เพือ่ใหป้ระชาชนในองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยมคีวาม
ปลอดภยัในชวีติและทรัพยส์นิจากเหตสุาธารณภยั

2.3  วสิยัทศัน์
“  ประชาชนในพืน้ทีรั่บผดิชอบขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย ตอ้ง

”ไดรั้บการบรกิารดา้นสาธารณภยัอยา่งมปีระสทิธภิาพและทัว่ถงึ

2.4  พนัธกจิ
2.4.1  พัฒนาระบบ กลไกการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัของ

  องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลและดำาเนนิการจัดการสาธารณภยั ทัง้กอ่นเกดิภยั
 ขณะเกดิภยั และหลงัเกดิภยัใหม้มีาตรฐาน

2.4.2  บรูณาการความรว่มมอืองคก์ร และเครอืขา่ยดา้นการจัดการ
สาธารณภยัทัง้ในพืน้ทีแ่ละนอกพืน้ทีรั่บผดิชอบ



2.4.3   พัฒนาระบบ ทรัพยากร และเครอืขา่ยใหม้คีวามพรอ้มและเพยีงพอ
 ในการป้องกนั และลดความเสีย่งจากสาธารณภยัอยา่งมปีระสทิธภิาพ

2.4.4  ศกึษาวจัิย และพัฒนาองคค์วามรูด้า้นการจัดการความเสีย่งจาก
สาธารณภยั

2.4.5  เผยแพรป่ระชาสมัพันธ์ และถา่ยทอดความรูด้า้นการจัดการความ
 เสีย่งจากสาธารณภยั เพือ่สรา้งการรับรูแ้ละตระหนักใหแ้กป่ระชาชนในพืน้ที่

2.4.6 ชว่ยเหลอืสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยัและบรรเทาทกุขใ์นเบือ้งตน้แกผู่ ้
 ประสบภยั พัฒนาระบบการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัในเบือ้งตน้ใหท้ัว่ถงึ

และเป็นธรรม
2.4.7 ฟ้ืนฟบูรูณะพืน้ทีป่ระสบภยัทีไ่ดรั้บความเสยีหายจากสาธารณภยัให ้

 กลบัสูส่ภาพปกตโิดยเร็ว และพัฒนาใหด้ขี ึน้กวา่เดมิ
2.4.8   ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการดำาเนนิงานตามแผนป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยั

2.5  เป้าหมาย
2.5.1 เพือ่เตรยีมการตา่งๆทีจ่ำาเป็นในการเผชญิกบัภยัพบิตัติัง้แตย่ามปกติ

 ใหเ้ป็นระบบ ไมส่บัสน
2.5.2   เพือ่พัฒนาขดีความสามารถในการป้องกนั การระงับและบรรเทา

  และการฟ้ืนฟบูรูณะ เมือ่เกดิภยั
2.5.3 ลดอนัตรายและทำาใหเ้กดิความสญูเสยีและเสยีหายจากภยัพบิตัทิี่

เกดิขึน้นอ้ยทีส่ดุหรอืไมเ่กดิขึน้
2.5.4   เพือ่ใหอ้งคก์รเอกชน ประชาชนทั่วไป ไดม้สีว่นรว่มในการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยั

2.6 ตวัชีว้ดัความสำาเร็จในการจดัการความเส ีย่งจากสาธารณภยัของ
 องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

 แบง่ออกเป็น 2  ตวัชีว้ดั ไดแ้ก่

ตวัชีว้ดั เป้าหมาย
2.6.1 การลด
ความสญูเสยีและ

 ความเสยีหาย

(1) อตัราการเสยีชวีติจากสาธารณภยัในพืน้ทีเ่ป็นศนูย์
(2) จำานวนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสาธารณภยัลดลง
จากปีทีแ่ลว้
(3)  การฟ้ืนฟบูรูณะ และสามารถฟ้ืนกลบัไดเ้ร็วเมือ่เกดิ
สาธารณภยั

2.6.2 การเพิม่
ศกัยภาพในการ
จัดการความเสีย่ง

 จากสาธารณภยั

(1) จำานวนแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัทีม่กีารบรรจอุงคป์ระกอบประเด็นการ
จัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั
(2) ความรว่มมอืองคก์รเครอืขา่ยดา้นการจัดการความ

 เสีย่งจากสาธารณภยัอยา่งยั่งยนื
(3)  ขดีความสามารถระบบเตอืนภยั โดยการจัดหา

   เทคโนโลยี เครือ่งมอื อปุกรณ์ และประชาชนสามารถ



เขา้ถงึการแจง้เตอืนภยัและขอ้มลูความเสีย่ง
 สาธารณภยั

๒.7  ยทุธศาสตรก์ารจดัการความเส ีย่งจากสาธารณภยั
   ยทุธศาสตรข์องแผนฉบบันี้ เป็นการตอบสนองตอ่วตัถปุระสงค์ วสิยัทัศน์

  พันธกจิ และเป้าหมายของแผนใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ ตลอดจนยกระดบั
  การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัไปสูม่าตรฐานตามหลกัสากล เพือ่สรา้ง

  การรูเ้ทา่ทันภยัและภมูคิุม้กนัใหก้บัทกุภาคสว่น ประกอบดว้ย 5  ยทุธศาสตร์
ไดแ้ก่

 ยทุธศาสตรท์ี่ 1  การมุง่เนน้การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั
 ยทุธศาสตรท์ี่ 2  การจัดการในภาวะฉุกเฉนิแบบบรูณาการ
 ยทุธศาสตรท์ี่ 3  การเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟอูยา่งยั่งยนื
 ยทุธศาสตรท์ี่ 4  การสง่เสรมิการเป็นหุน้สว่นระหวา่งประเทศในการจัดการ

ความเสีย่งจากสาธารณภยั
 ยทุธศาสตรท์ี่ 5  การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจัดการและประยกุตใ์ช ้

นวตักรรมดา้นสาธารณภยั

  ยทุธศาสตรท์ี่ 1  การมุง่เนน้การลดความเส ีย่งจากสาธารณภยั

(1)  เป้าประสงค์
(1.1) เพือ่จัดการความเสีย่ง   ทีอ่าจเกดิขึน้ โดยการลดความเปราะบาง

 และความลอ่แหลม พรอ้มทัง้การเพิม่ขดีความสามารถในการเตรยีม
พรอ้มรับกบัสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้

(1.2) เพือ่ใหท้กุภาคสว่นดำาเนนิการลดความเสีย่งทีม่อียูเ่ดมิและป้องกนั
 ไมใ่หเ้กดิความเสีย่งใหม่

(2)  กลยทุธ์
(2.1) พัฒนาและสง่เสรมิใหม้คีวามเขา้ใจความเสีย่งจากสาธารณภยัใน

ทกุภาคสว่น
(2.2)  พัฒนามาตรการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั
(2.3) สง่เสรมิใหท้กุภาคสว่นและทกุระดบัเสรมิสรา้งความเป็นหุน้สว่นใน

การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั

 ยทุธศาสตรท์ี่ 2  การจดัการในภาวะฉุกเฉนิแบบบรูณาการ

 (1) เป้าประสงค์
(1.1) เพือ่ยกระดบัมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภยัในภาวะฉุกเฉนิ

   เป็นไปอยา่งมมีาตรฐาน เอกภาพ และยดืหยุน่ โดยการบรูณาการ
ความรว่มมอืจากทกุภาคสว่นใหเ้กดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล



(1.2)  เพือ่ใหผู้ป้ระสบภยัไดรั้บความชว่ยเหลอืบรรเทาทกุขอ์ยา่งรวดเร็ว
  ท่ัวถงึ และทนัตอ่เหตกุารณ์

(1.3) เพือ่ลดความสญูเสยีชวีติและทรัพยส์นิของประชาชนทีไ่ดรั้บผลก
ระทบจากสาธารณภยัใหน้อ้ยทีส่ดุ
(2) กลยทุธ์
(2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉนิอยา่งมเีอกภาพ
(2.2) พัฒนาระบบและเครือ่งมอืสนับสนุนการเผชญิเหตุ
(2.3) เพิม่ประสทิธภิาพระบบและแนวปฏบิตัใินการบรรเทาทกุข์

  ยทุธศาสตรท์ี่ 3  การเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟอูยา่งย ัง่ยนื

 (1) เป้าประสงค์
(1.1) เพือ่ฟ้ืนฟใูหผู้ป้ระสบภยัไดรั้บการสงเคราะหช์ว่ยเหลอือยา่งรวดเร็ว

   ทัว่ถงึ ตอ่เนือ่ง เป็นธรรม สอดรับกบัความจำาเป็นในการใหค้วามชว่ย
 เหลอื และสามารถกลบัไปดำารงชวีติไดต้ามปกติ

(1.2) เพือ่ฟ้ืนฟพูืน้ทีป่ระสบภยัใหม้กีารซอ่มสรา้งและฟ้ืนสภาพใหก้ลบั
  คนืสูส่ภาวะปกตโิดยเร็วหรอืใหด้กีวา่ และปลอดภยักวา่เดมิ

(2) กลยทุธ์
(2.1)  พัฒนาระบบการประเมนิความตอ้งการหลงัเกดิสาธารณภยั (Post 

- Disaster Need Assessment : PDNA)
(2.2) พัฒนาแนวทางบรหิารจัดการดา้นการฟ้ืนฟู
(2.3)  เสรมิสรา้งแนวทางการฟ้ืนฟใูหด้กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ (Build

Back Better and Safer)

 ยทุธศาสตรท์ี่ 4  การสง่เสรมิการเป็นหุน้สว่นระหวา่งประเทศใน
การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั

 (1)  เป้าประสงค์
(1.1)  เพือ่ใหท้กุภาคสว่นมคีวามตระหนัก และเขา้รว่มเป็นหุน้สว่นในการ

 จัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัอยา่งยั่งยนื
(1.2) เพือ่ยกระดบัมาตรฐานการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัใน

ระดบัชาตแิละนานาชาติ
(1.3) เพือ่ยกระดบัการประสานความชว่ยเหลอืดา้นมนุษยธรรมอยา่งมี

เอกภาพ
(2)  กลยทุธ์
(2.1) เสรมิสรา้งการเป็นหุน้สว่นยทุธศาสตรด์า้นการจัดการความเสีย่ง

จากสาธารณภยัระหวา่งประเทศ
(2.2) พัฒนาระบบการประสานความชว่ยเหลอืดา้นมนุษยธรรมทีม่ี

เอกภาพ
(2.3) ยกระดบัมาตรฐานการปฏบิตังิานดา้นมนุษยธรรม
(2.4) สง่เสรมิความเป็นประเทศทีม่บีทบาทนำาดา้นการจัดการความเสีย่ง

จากสาธารณภยั



 ยทุธศาสตรท์ี่ 5 การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการและ
ประยกุตใ์ชน้วตักรรมดา้นสาธารณภยั

(1) เป้าประสงค์
(1.1)  เพือ่เสรมิสรา้งระบบบรหิารจัดการ    การวจัิย นวตักรรม เทคโนโลยี

และภมูปัิญญา          ใหก้ารจัด การความเสีย่งจากสาธารณภยัโดยระบบ
อจัฉรยิะอยา่งมปีระสทิธภิาพ

(1.2) เพือ่สรา้งภมูคิุม้กนัดว้ยการรูเ้ทา่ทันภยัใหก้บัประชาชนทกุชว่งวยั
อยา่งเสมอภาค

 และการมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี (Stakeholder) จากทกุภาคสว่น
(2) กลยทุธ์
(2.1) พัฒนาระบบสารสนเทศดา้นสาธารณภยั
(2.2) พัฒนาการจัดการองคค์วามรูด้า้นการจัดการความเสีย่งจาก

สาธารณภยั
(2.3) พัฒนาการสือ่สารความเสีย่งจากสาธารณภยัทีม่ปีระสทิธภิาพ
(2.4) สง่เสรมิการลงทนุดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัแบบมี

   สว่นรว่มจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม
(2.5)  เสรมิสรา้งการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่น ในการจัดการความเสีย่ง

จากสาธารณภยั

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบรหิาร
 สว่นตำาบลหว้ยเตย พ.ศ.2564-2570 ฉบบันีมุ้ง่ตอบสนองตอ่ยทุธศาสตรก์าร

จัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัเพือ่สรา้งความเชือ่มั่นและความปลอดภยัใน
 ชวีติและทรัพยส์นิของประชาชนและของรัฐ โดยชมุชนมบีทบาทสำาคญัเป็น

 อยา่งมากในการเตรยีมความพรอ้มและลดความเสีย่งจากสาธารณภยั หากได ้
รับการพัฒนาศกัยภาพรวมทัง้มภีมูปัิญญาทอ้งถิน่ก็จะสามารถทำาใหช้มุชนของ

 ยทุธศาสตรท์ี่
1

____________________________________
_____________

การมุง่เนน้
การลดความ

เสีย่ง
จาก

สาธารณภยั

 ยทุธศาสตรท์ี่
1

____________________________________
_____________

การมุง่เนน้
การลดความ

เสีย่ง
จาก

สาธารณภยั

 ยทุธศาสตรท์ี่
2

_____________________________________
____________

การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉนิ

แบบบรูณาการ

 ยทุธศาสตรท์ี่
2

_____________________________________
____________

การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉนิ

แบบบรูณาการ

 ยทุธศาสตรท์ี่
3

_____________________________________
____________

การเพิม่
ประสทิธภิาพ
การฟ้ืนฟอูยา่ง

ย่ังยนื

 ยทุธศาสตรท์ี่
3

_____________________________________
____________

การเพิม่
ประสทิธภิาพ
การฟ้ืนฟอูยา่ง

ย่ังยนื

 ยทุธศาสตรท์ี่
4

___________________________________
______________

การสง่เสรมิการ
เป็นหุน้สว่น

ระหวา่งประเทศ
ในการจัดการ
ความเสีย่งจาก
สาธารณภัย

 ยทุธศาสตรท์ี่
4

___________________________________
______________

การสง่เสรมิการ
เป็นหุน้สว่น

ระหวา่งประเทศ
ในการจัดการ
ความเสีย่งจาก
สาธารณภัย

 ยทุธศาสตรท์ี่ 5
___________________________________________________

การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจัดการและประยกุตใ์ชน้วัตกรรมดา้น
สาธารณภยั

 ยทุธศาสตรท์ี่ 5
___________________________________________________

การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจัดการและประยกุตใ์ชน้วัตกรรมดา้น
สาธารณภยั

 แผนภาพที่ 2-1 ความเชือ่มโยงของ
ยทุธศาสตร์



 ตนมคีวามปลอดภยัจากสาธารณภยั โดยการมสีว่นรว่มของคนหลากหลายกลุม่
ในชมุชน

2.8  แหลง่ทีม่าและวธิกีารงบประมาณในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

2.8.1 งบประมาณรายจา่ยประจำาปีขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
แหง่พืน้ที่

งบประมาณ สาระสำาคญั
     องคก์ร
ปกครอง
สว่นทอ้งถิน่
แหง่พืน้ที่

(1) ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตัง้งบประมาณราย
  จา่ยประจำาปีในการป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยัใน

  เขตพืน้ทีข่องตน เพือ่ใชด้ำาเนนิการตัง้แตร่ะยะกอ่นเกดิ
 ขณะเกดิและหลงัเกดิสาธารณภยั โดยเฉพาะงบ

ประมาณเพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืและบรรเทาความเดอืด
   รอ้นทีเ่กดิขึน้เฉพาะหนา้และระยะยาว เชน่ การอพยพ

  กาจัดการ ศนูยพั์กพงิชัว่คราว การสงเคราะหช์ว่ยเหลอืผู ้
   ประสบภยั การสาธารณสขุ การสือ่สาร การรักษาความ

  สงบเรยีบรอ้ย และการสาธารณูปโภค เป็นตน้
(2) ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สนับสนุนงบประมาณ
เพือ่การป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในพืน้ทีข่องตนใหเ้ป็นไปตามแผนการ

 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดั ซ ึง่กำาหนดใหม้ี
แผนและขัน้ตอนขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการ

   จัดหาวสัดอุปุกรณ์ เครือ่งมอืเครือ่งใช ้ และยานพาหนะ
พรอ้มทัง้จัดใหม้เีครือ่งหมายสญัญาณหรอืสิง่อืน่ใดใน

 การแจง้ ใหป้ระชาชนไดท้ราบถงึการเกดิหรอืคาดวา่จะ
เกดิสาธารณภยั
(3) ใหม้กีารตัง้งบประมาณในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในเขตทอ้งถิน่ของตนตามกรอบแนวทางตาม

 กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่
     1) พระราชบญัญัตสิภาตำาบลและองคก์ารบรหิาร

 สว่นตำาบล พ.ศ. 2537   และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 67
 ภายใตบ้งัคบัแหง่กฎหมาย องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล

 มหีนา้ทีต่อ้งทำาในเขตองคก์ารบรหิารสว่นตำาบล (4) 
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
     2)  พระราชบญัญัตเิทศบาล พ.ศ. 2496 และที่
แกไ้ขเพิม่เตมิ

 มาตรา 50  ภายใตบ้งัคบัแหง่กฎหมาย เทศบาลตำาบล

 แผนภาพที่ 2-1 ผังความเชือ่มโยงเชงิยทุธศาสตรก์าร
จัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั



งบประมาณ สาระสำาคญั
   มหีนา้ทีต่อ้งทำาในเขตเทศบาล

         (1) รักษาความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชน
               มาตรา 53  ภายใตบ้งัคบัแหง่กฎหมาย

 เทศบาลเมอืงมหีนา้ทีต่อ้งทำาในเขตเทศบาล (1) กจิการ
 ตามทีร่ะบไุวใ้นมาตรา 50

               มาตรา 56  ภายใตบ้งัคบัแหง่กฎหมาย
 เทศบาลนครมหีนา้ทีต่อ้งทำาในเขตเทศบาล (1) กจิการ

 ตามทีร่ะบไุวใ้นมาตรา 53
   3)  พระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารราชการเมอืงพัทยา
พ.ศ. 2542
   4) พระราชบญัญัตกิำาหนดแผนและขัน้ตอนการกระจา

          ยอำานาจใหแ้กอ่งคก์รปกครอง สว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 
2542
              มาตรา 16   ใหเ้ทศบาล เมอืงพัทยา และ

       องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลมอีำานาจ และหนา้ทีใ่นการ
 จัดระบบการบรกิารสาธารณะ เพือ่ประโยชนข์อง

        ประชาชนในทอ้งถิน่ ของตนเอง (29) การป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั
              มาตรา 17  ภายใตบ้งัคบัมาตรา 16 ให ้
องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัมอีำานาจหนา้ทีใ่นการจัดระบบ
บรกิารสาธารณะเพือ่ประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิน่

 ของตน (22) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
            - ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำานาจให ้

   แกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เรือ่ง กำาหนดอำานาจและ
หนา้ทีใ่นการจัดระบบบรกิารสาธารณะขององคก์าร
บรหิารสว่นจังหวดั
            - ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำานาจให ้

   แกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เรือ่ง หลกัเกณฑก์าร
  สนับสนุนขององคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั เทศบาล และ

องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลในการใหบ้รกิารสาธารณะ

งบประมาณ สาระสำาคญั
          5)   ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการรับเงนิ

        การเบกิจา่ยเงนิ การฝากเงนิ การเก็บรักษาเงนิและ
 การตรวจเงนิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 

2547
        -  ขอ้ 89 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อาจจา่ยขาด
จากเงนิสะสมไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ

 สีส่บิของงบประมาณรายจา่ยเพือ่การลงทนุของปีนัน้



งบประมาณ สาระสำาคญั
 โดยไดรั้บอนุมัตจิากสภาทอ้งถิน่ ภายใตเ้งือ่นไข...

        -  ขอ้ 91  ภายใตบ้งัคบัขอ้ 89 ในกรณีฉุกเฉนิทีม่ี
 สาธารณภยัเกดิขึน้ ใหผู้บ้รหิารทอ้งถิน่อนุมัตใิหจ้า่ยขาด

 เงนิสะสมไดต้ามความจำาเป็นในขณะนัน้ โดยใหค้ำานงึถงึ
 ฐานะการเงนิ การคลงัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

นัน้
     6)  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยเงนิอดุหนุน

 ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2559 
        -  ขอ้ 4 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อาจตัง้งบ
ประมาณใหเ้งนิอดุหนุนหน่วยงานทีข่อรับเงนิอดุหนุน
ได.้..
     7)  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยคา่ใชจ้า่ยเพือ่
ชว่ยเหลอืประชาชนตามอำานาจหนา้ทีข่ององคก์ร

 ปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2560  แกไ้ขเพิม่เตมิถงึ
(  ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2561
       -  ขอ้ 6 กรณีเกดิสาธารณภยัในพืน้ทีข่ององคก์ร

 ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไมว่า่จะมกีารประกาศเขตใหค้วาม
 ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิหรอืไมก็่ตาม

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สามารถดำาเนนิการชว่ยเหลอื
  ประชาชนในเบือ้งตน้ โดยฉับพลนัทันที เพือ่การดำารง

  ชพี หรอืบรรเทาความเดอืดรอ้นเฉพาะหนา้ หรอืระงับ
   สาธารณภยั หรอืเพือ่คุม้ครองชวีติ และทรัพยส์นิ หรอื

ป้องกนัภยันตรายทีจ่ะเกดิแกป่ระชาชนไดต้ามความ
  จำาเป็น ภายใตข้อบอำานาจหนา้ทีต่ามกฎหมาย โดยไม่

ตอ้งเสนอคณะกรรมการพจิารณา
        ในกรณีการชว่ยเหลอืประชาชน เพือ่เยยีวยาและ

 ฟ้ืนฟหูลงัเกดิสาธารณภยั หรอืการสง่เสรมิและพัฒนา
  คณุภาพชวีติ หรอืการป้องกนัและระงับโรคตดิตอ่ หรอื

การชว่ยเหลอืเกษตรกรผูม้รีายไดน้อ้ยใหเ้สนอคณะ
กรรมการใหค้วามเห็นชอบกอ่น

 ขอ้ 7 กรณีมคีวามจำาเป็นตอ้งใหค้วามชว่ยเหลอื
 ประชาชนเพือ่เยยีวยาหรอืฟ้ืนฟหูลงัเกดิสาธารณภยั ให ้

 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ดำาเนนิการ ดงันี้
        (1) กรณีมกีารประกาศเขตการใหค้วามชว่ยเหลอื

 ผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิในพืน้ทีเ่กดิภยั ใหร้ายงาน
   อำาเภอ หรอืจังหวดั หรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่

พจิารณานำาเงนิทดรองราชการเพือ่การชว่ยเหลอืผู ้
 ประสบภยัพบิตัิ ใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั

        (2) กรณีมไิดป้ระกาศเขตใหค้วามชว่ยเหลอืผู ้
 ประสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิในพืน้ทีเ่กดิภยั ในการชว่ย



งบประมาณ สาระสำาคญั
 เหลอืประชาชน ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เสนอ

 คณะกรรมการพจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืขอ้ 11 การให ้
 ความชว่ยเหลอืประชาชนผูป้ระสบสาธารณภยั หรอืภยั

 พบิตัฉุิกเฉนิ มลีกัษณะเป็นการชว่ยเหลอืทีจ่ำาเป็นทีต่อ้ง
แกไ้ขโดยฉับพลนัในการดำารงชพีและความเป็นอยูข่อง

  ประชาชน หรอืเป็นการซอ่มแซมใหค้นืสูส่ภาพเดมิ อนั
 เป็นการบรรเทาความเดอืดรอ้นเฉพาะหนา้ องคก์ร

 ปกครองสว่นทอ้งถิน่สามารถใหค้วามชว่ยเหลอืไดท้ันที
ภายใตข้อบอำานาจหนา้ทีต่ามกฎหมาย

งบประมาณ สาระสำาคญั
               กรณีสิง่สาธารณประโยชนท์ีอ่ยูใ่นความรับผดิ

ชอบขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไดรั้บความเสยีหาย
 หากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เห็นวา่ การซอ่มแซมให ้

คนืสูส่ภาพเดมิจะไมคุ่ม้คา่และการกอ่สรา้งใหมจ่ะเกดิ
ประโยชนต์อ่ทางราชการมากกวา่ใหเ้สนอคณะกรรมการ
เป็นผูพ้จิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่นการใชจ้า่ยงบ

 ประมาณ โดยใหค้ำานงึถงึสถานะทางการเงนิการคลงั
           -  ขอ้ 16 (1) การชว่ยเหลอืผูป้ระสบ

 สาธารณภยั หรอืภยัพบิตัฉุิกเฉนิใหอ้งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่พจิารณาใชจ้า่ยงบประมาณชว่ยเหลอืประชาชน

 ตามหลกัเกณฑข์องกระทรวงการคลงั โดยอนุโลม
           -  ขอ้ 18  กรณีเกดิสาธารณภยัฉุกเฉนิ จำาเป็น

 เรง่ดว่น ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เบกิจา่ยจากงบ
  กลาง ประเภทเงนิสำารองจา่ย ในขอ้บญัญัตหิรอื

  เทศบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจำาปี โดยโครงการ
ไมจ่ำาเป็นตอ้งอยูใ่นแผนพัฒนาทอ้งถิน่
       8)  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการเบกิคา่
ใชจ้า่ยใหแ้กอ่าสาสมัครป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืนของ

 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2560 
            -  ขอ้ 5 ในกรณีทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มี

 ความจำาเป็นตอ้งเบกิจา่ยคา่ใชจ้า่ยใหแ้กอ่าสาสมัคร เพือ่
 เป็นคา่ป่วยการชดเชยการงานหรอืเวลาทีเ่สยีไป เพือ่

สนับสนุนการปฏบิตัหินา้ทีใ่นการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทา

 สาธารณภยั ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มสีทิธเิบกิ
จา่ยได ้
        9) ระเบยีบคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทา
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 สาธารณภยัแหง่ชาติ วา่ดว้ยคา่ใชจ้า่ยของอาสาสมัครใน

 การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2560
            -  ขอ้ 4 อาสาสมัครทีไ่ดรั้บคำาสัง่จากผูอ้ำานวย

   การ ผูบ้ญัชาการ นายกรัฐมนตรี หรอืรองนายกรัฐมนตรี
  ซึง่นายกรัฐมนตรมีอบหมาย แลว้แตก่รณี เพือ่การ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพืน้ทีห่รอืนอกเขต
พืน้ทีไ่ดรั้บคา่ใชจ้า่ยในอตัราตอ่คนตอ่วนั
            -  ขอ้ 5 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ที่
สามารถจา่ยคา่ใชจ้า่ยใหแ้กอ่าสาสมัครในสงักดัของตน

 ตามขอ้ 4  ทัง้นี้ ใหค้ำานงึถงึฐานะทางการเงนิการคลงั
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ดว้ย...
            -  ขอ้ 6 กรณีมกีารสัง่ใชอ้าสาสมัครซึง่มไิด ้

 สงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ที่ ใหต้น้สงักดั
เบกิจา่ยจากเงนิงบประมาณของสว่นราชการ

2.8.2 งบกลาง

งบประมาณ สาระสำาคญั
1. เงนิทดรอง
ราชการตาม
ระเบยีบ
กระทรวงการ

 คลงั วา่ดว้ยเงนิ
 ทดรองราชการ

เพือ่ชว่ยเหลอืผู ้
ประสบภยัพบิตั ิ

 กรณีฉุกเฉนิ

 เมือ่คาดหมายวา่จะเกดิภยัพบิตัขิ ึน้ในเวลาอนัใกล ้
 หรอืเกดิภยัพบิตัขิ ึน้ในพืน้ทีใ่ด ให ้

จังหวดั/  กรงุเทพมหานคร หรอืสว่นราชการทีม่เีงนิ
ทดรองราชการใชว้งเงนิทดรองราชการในระหวา่งที่

 ยังไมไ่ดรั้บการจัดสรรเงนิงบประมาณรายจา่ย มี
วตัถปุระสงคเ์พือ่ดำาเนนิการชว่ยเหลอืโดยเรง่ดว่น

 ตามความจำาเป็นและเหมาะสม โดยมุง่หมายทีจ่ะ
บรรเทาความเดอืดรอ้นเฉพาะหนา้ของผูป้ระสบภยั

 พบิตัิ แตม่ไิดมุ้ง่หมายทีจ่ะชดใชค้วามเสยีหายใหแ้ก่
 ผูใ้ด การใชจ้า่ยเงนิตอ้งเป็นคา่ใชจ้า่ยทีจ่ำาเป็นในการ

ดำารงชพีและความเป็นอยูข่องประชาชนหรอืเป็นการ
 ซอ่มแซมใหค้นืสูส่ภาพเดมิ อนัเป็นการบรรเทาความ
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 เดอืดรอ้นเฉพาะหนา้ โดยไมส่ามารถใชจ้า่ยเงนิ

 ทดรองราชการเพือ่สรา้งสิง่กอ่สรา้งใหมไ่ด ้ ซ ึง่การ
  เบกิจา่ยเงนิใหถ้อืปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และ

 อตัราการชว่ยเหลอืทีก่ระทรวงการคลงักำาหนด โดย
มแีนวทางการใชจ้า่ยเงนิทดรองราชการตามระเบยีบ

  กระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการ เพือ่
 ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ ดงันี้

(1) วงเงนิในเชงิป้องกนัหรอืยบัย ัง้ เมือ่
คาดหมายวา่จะเกดิภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิขึน้ในเวลา

  อนัใกล ้ และจำาเป็นตอ้งรบีดำาเนนิการโดยฉับพลนั
ใหจั้งหวดั/   กรงุเทพมหานคร ใชเ้งนิในเชงิป้องกนั

 หรอืยบัยัง้ภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนินัน้ได ้ โดยไมต่อ้ง
ประกาศเขตการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ
กรณีฉุกเฉนิ  ภายในวงเงนิไมเ่กนิ 10,000,000  
บาท 

(1.1)  ในกรณีกรงุเทพมหานคร ใหเ้ป็น
อำานาจหนา้ทีข่องกรมป้องกนัและบรรเทา

 สาธารณภยั โดยอธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัเป็นผูม้อีำานาจอนุมัตจิา่ยเงนิ

(1.2)  ในกรณีจังหวดัอืน่ ใหเ้ป็นอำานาจของ
   สำานักงานป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยัจังหวดั

โดยผูว้า่ราชการจังหวดัเป็นผูม้อีำานาจอนุมัตจิา่ยเงนิ
  โดยการใชจ้า่ยเงนิใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์

 วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่รมป้องกนัและบรรเทา
 สาธารณภยักำาหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวง

 การคลงั
 (2) วงเงนิในการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั
พบิตั ิ   เมือ่ภยัพบิตัฉุิกเฉนิเกดิขึน้ในทอ้งที่ ใหผู้ม้ ี
อำานาจดำาเนนิการประกาศใหท้อ้งทีนั่น้เป็นเขตการ

 ใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ ตาม
 หลกัเกณฑ์ ดงัตอ่ไปนี้

(2.1)  กรณีเกดิในกรงุเทพมหานคร ใหเ้ป็น
 อำานาจของอธบิดกีรมป้องกนั และบรรเทา

สาธารณภยั
(2.2)  กรณีเกดิในจังหวดัอืน่ ใหเ้ป็นอำานาจ

ของผูว้า่ราชการจังหวดัรว่มกบัคณะกรรมการให ้
 ความชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัจัิงหวดั (ก.ช.ภ.จ.)

     เมือ่ไดม้กีารประกาศใหท้อ้งทีนั่น้เป็นเขต
การใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ
แลว้ใหส้ว่นราชการหรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งดำาเนนิ
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การชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร

 ทีก่ำาหนดตามระเบยีบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงนิ
     ทดรองราชการ เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ

กรณีฉุกเฉนิ
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2. เงนิสำารอง

 จา่ย เพือ่
 กรณีฉุกเฉนิ

หรอืจำาเป็นเรง่
ดว่นทีต่อ้ง

 ดำาเนนิการ
โครงการตาม
นโยบาย
รฐับาล

กรณีสว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิใดมคีวามจำาเป็นตอ้งใช ้
 จา่ยงบประมาณ นอกเหนอืจากทีไ่ดรั้บการจัดสรรหรอืได ้

รับการจัดสรรงบประมาณแลว้ไมเ่พยีงพอและมคีวาม
 จำาเป็นเรง่ดว่นทีจ่ะตอ้งรบีดำาเนนิการ เพือ่มใิหเ้กดิความ

 เสยีหายแกท่างราชการ ใหส้ว่นราชการขอรับจัดสรรงบ
 ประมาณรายจา่ยงบกลาง รายการเงนิสำารองจา่ยเพือ่กรณี

  ฉุกเฉนิหรอืจำาเป็น ใหก้ระทำาไดใ้นกรณีทีเ่ป็นรายจา่ย
 ดงันี้
(1) เป็นรายจา่ยเพือ่การป้องกนัหรอืแกไ้ข

สถานการณ์อนัมผีลกระทบตอ่ความสงบเรยีบรอ้ยของ
 ประชาชน หรอืความมั่นคงของรัฐ

 (2) เป็นรายจา่ยทีจ่ำาเป็นตอ้งจา่ยเพือ่การเยยีวยา
หรอืบรรเทาความเสยีหายจากภยัพบิตัสิาธารณะรา้ยแรง
 (3) เป็นรายจา่ยทีไ่ดรั้บจัดสรรงบประมาณไวแ้ลว้
แตม่จีำานวนไมเ่พยีงพอและมคีวามจำาเป็นเรง่ดว่นของรัฐ
ตอ้งใชจ้า่ยหรอืกอ่หนีผ้กูพันงบประมาณโดยเร็ว

(4)  เป็นรายจา่ยทีไ่มไ่ดรั้บจัดสรรงบประมาณ แตม่ี
ภารกจิจำาเป็นเรง่ดว่นทีจ่ะตอ้งดำาเนนิการและตอ้งใชจ้า่ย
หรอืกอ่หนีผ้กูพันงบประมาณโดยเร็ว
  ทัง้นี้ ใหด้ำาเนนิการตามระเบยีบวา่ดว้ยการบรหิารงบ

  ประมาณรายจา่ยงบกลาง รายการเงนิสำารองจา่ย เพือ่
 กรณีฉุกเฉนิหรอืจำาเป็น พ.ศ.2562

2.8.3 เงนินอกงบประมาณ เป็นบรรดาเงนิทัง้ปวงทีห่น่วยงานของรัฐจัด
   เก็บหรอืไดรั้บไวเ้ป็นกรรมสทิธิต์ามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั หรอืจาก

   นติกิรรมหรอืนติเิหตุ หรอืกรณีอืน่ใด ทีต่อ้งนำาสง่คลงั แตม่กีฎหมายอนุญาตให ้
 สามารถเก็บไวใ้ชจ้า่ยได ้ โดยไมต่อ้งนำาสง่คลงั

งบประมาณ สาระสำาคญั
งบประมาณ

     สนบัสนนุ
จาก
องคก์ร/หนว่

 ยงานตา่งๆ

เพือ่สนับสนุนการดำาเนนิกจิการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องกนั
 และบรรเทาสาธารณภยั โดยกรมป้องกนัและบรรเทา

 สาธารณภยั เป็นหน่วยงานกลางในการประสานและผลกั
 ดนัการดำาเนนิงานใหเ้ป็นไปตามหลกัการ ขอ้กำาหนดและ

 เงือ่นไขขององคก์รผูใ้หก้ารสนับสนุน และไมข่ดัแยง้กบั
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 ภาคเอกชน

ท ัง้ในประเทศ
และระหวา่ง
ประเทศ

แนวทางการดำาเนนิงานในแผนการป้องกนัและบรรเทา
 สาธารณภยัแหง่ชาติ พ.ศ.2564 - 2570   โดยแบง่เป็น

   เงนิบรจิาค กองทนุ และอืน่ๆ ดงันี้
(1) เงนิบรจิาค    คอื เงนิหรอืทรัพยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาค รวม

 ทัง้ดอกผลทีเ่กดิจากเงนิหรอืทรัพยส์นิดงักลา่ว โดยการ
ใชเ้งนิบรจิาคใหเ้ป็นไปตามระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่

 ดว้ยการรับเงนิหรอืทรัพยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาคใหท้างราชการ
พ.ศ. 2526  และระเบยีบสำานักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการ

 รับบรจิาคและการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยั
พ.ศ. 2542   รวมถงึระเบยีบกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง
(2) กองทนุ  คอื เงนิหรอืทรัพยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาคให ้

 กองทนุ รวมทัง้ดอกผลทีเ่กดิจากเงนิหรอืทรัพยส์นิดงั
 กลา่ว ซึง่การใชก้องทนุในการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัให ้

  เป็นไปตามระเบยีบกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ ระเบยีบ
สำานักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการรับบรจิาคและการใหค้วาม

 ชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยั พ.ศ. 2542 เป็นตน้
(3)   อืน่ ๆ  คอื เงนิสนับสนุนในการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั

 ทีน่อกเหนอืจากเงนิบรจิาคและกองทนุ

 แผนภาพที่ 2-2 : แหลง่งบประมาณในการจดัการความเส ีย่งจาก
สาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

งบประมาณของ
องคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่

งบประมาณรายจ่าย
ประจำาปี

งบกลาง

งบนอกงบ
ประมาณ



 บทที่ 3
หลกัการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั

3.1   วงจรการจดัการความเส ีย่งจากสาธารณภยั
 วงจรการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั เป็นแนวทางการจัดการ

 สาธารณภยัทีอ่ธบิายใหเ้ห็นถงึลกัษณะวงจร เพือ่รับมอืกบัภยัซ ึง่มลีกัษณะการ
   เกดิทีย่ากแกก่ารคาดการณ์ผลทีเ่กดิขึน้ ซ ึง่อาจมรีปูแบบการเกดิ ไมซ่ำ้าเดมิ

 และไมจ่ำาเป็นตอ้งเป็นลำาดบักอ่นหลงัเสมอไป (Non Linear) จงึตอ้งมกีาร
 ดำาเนนิการในลกัษณะเป็นวงรอบ (Closed Loop)  อยา่งตอ่เนือ่ง ไมส่ามารถ

  แยกสว่นเฉพาะในแตล่ะกระบวนการ ดงันัน้ การจัดการความเสีย่งจาก
 สาธารณภยัจงึเป็นการจัดการสาธารณภยัแบบองคร์วม (Holistic Approach)

  เพือ่ความปลอดภยัอยา่งยั่งยนื ตัง้แตก่ารป้องกนัและลดผลกระทบ การเตรยีม
    ความพรอ้ม การเผชญิเหตุ และบรรเทาทกุข์ ตลอดจนการฟ้ืนฟู ซ ึง่การดำาเนนิ

 การในแตล่ะหว้งเวลาการเกดิสาธารณภยัอาจมคีวามคาบเกีย่วกนั (Over lap)
 รวมทัง้ระยะเวลาในการดำาเนนิการขึน้อยูก่บัความรนุแรงของภยัเป็นสำาคญั ดงั

 แผนภาพที่ 3-1



 ปรับจากทีม่า : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk 
management framework: seven key diagrams.

https://www.preventionweb.net. (2019, 
November :25)

 แผนภาพที่ 3-1  วงจรการจดัการความเส ีย่งจากสาธารณภยั
(Disaster Risk Management : DRM)

 เพือ่ความปลอดภยัอยา่งย ัง่ยนื (Resilience)

3.2  กลไกการจดัการความเส ีย่งจากสาธารณภยั
 ในการดำาเนนิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และการจัดการความ

เสีย่งจากสาธารณภยัในองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยจะมอีงคก์รที่
   เกีย่วขอ้งในการอำานวยการ ควบคมุ สัง่การ และประสานการปฏบิตัติัง้แตร่ะดบั

 ประเทศ ซึง่กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่น
 ตำาบลหว้ยเตย ตอ้งมกีารเชือ่มโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำาเนนิ

  การ รวมทัง้การประสานกบัหน่วยงานบรหิารจัดการสาธารณภยัในระดบัอำาเภอ
และระดบัจังหวดัดว้ย

3.2.1  ระดบันโยบาย



(1)  คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ
(กปภ.ช.) 

 มหีนา้ทีก่ำาหนดนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ
 บรูณาการพัฒนาระบบการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ระหวา่งหน่วยงาน

   ของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนใหม้ปีระสทิธภิาพ โดยมอีงคป์ระกอบ และ
 อำานาจหนา้ทีต่ามทีร่ะบใุนมาตรา 6  และมาตรา 7 แหง่พระราชบญัญัตป้ิองกนั

 และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550
(2) คณะกรรมการ  ป้องกนัอบุตัภิยัแหง่ชาติ (กปอ.)  
มหีนา้ทีเ่สนอนโยบายเกีย่วกบัการป้องกนัอบุตัภิยัของประเทศและเสนอ

 แนะแนวทางปฏบิตัแิละประสานงานระหวา่งหน่วยงานของรัฐ โดยมอีงค์
 ประกอบ และอำานาจหนา้ทีต่ามระเบยีบสำานักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการป้องกนั

 อบุตัภิยัแหง่ชาติ พ.ศ. 2564
(3)  คณะกรรมการบรหิารระบบการเตอืนภยัพบิตัแิหง่ชาติ

(กภช.) 
    มหีนา้ทีเ่สนอ และจัดทำามาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบรหิาร

  ระบบการเตอืนภยัพบิตัแิหง่ชาติ แผนงาน และโครงการในการบรหิารระบบการ
 เตอืนภยัพบิตัแิหง่ชาติ เพือ่เป็นกรอบในการดำาเนนิงานของหน่วยราชการที่

  เกีย่วขอ้ง โดยมอีงคป์ระกอบ และอำานาจหนา้ทีต่ามระเบยีบสำานักนายก
  รัฐมนตรี วา่ดว้ยการบรหิารระบบการเตอืนภยัพบิตัแิหง่ชาติ พ.ศ. 2552 และที่

 แกไ้ขเพิม่เตมิ (  ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2562
3.2.2  ระดบัปฏบิตั ิ
กลไกการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัระดบัปฏบิตัเิป็นศนูยก์ลางใน

  การอำานวยการและการประสานการปฏบิตัขิองหน่วยงานและภาคสว่นตา่ง ๆ ที่
 “เกีย่วขอ้งกบัการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัภายใตแ้นวคดิ ศนูยป์ฏบิตัิ

 การฉุกเฉนิ (Emergency Operation Center : EOC) )”  โดยเรยีกชือ่วา่
กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต/ิกองอำานวยการป้องกนั

 และบรรเทาสาธารณภยัแตล่ะระดบั มหีนา้ทีใ่นการจัดการความเสีย่งจาก
    สาธารณภยัดว้ยการบงัคบับญัชา อำานวยการ ควบคมุ กำากบั และประสานการ

 ปฏบิตัิ ระหวา่งภาคสว่นตัง้แตภ่าวะปกตจินถงึเมือ่คาดวา่จะเกดิหรอืเกดิ
   สาธารณภยั โดยจะตอ้งมกีารกำาหนดโครงสรา้ง อำานาจหนา้ที่ และมอบหมาย

  เจา้หนา้ทีป่ฏบิตังิานในภารกจิหนา้ทีต่า่ง ๆ และตอ้งมกีารจัดทำาแนวปฏบิตัหิรอื
 คูม่อืการปฏบิตังิานตามขัน้ตอนในแตล่ะระดบัการปฏบิตักิาร (Level of 

Activation)    รวมทัง้ ตอ้งจัดใหม้สีถานที่ และส ิง่อำานวยความสะดวก
(Facilities)  สำาหรับการปฏบิตังิาน โดยเมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยั

 ขึน้กลไกดงักลา่วจะปรับเขา้สูก่ระบวนการปฏบิตัใินภาวะฉุกเฉนิโดยการจัดตัง้
“ ”  ศนูยบ์ญัชาการเหตกุารณ์ ขึน้ ซ ึง่แนวทางปฏบิตัใินการจัดตัง้องคก์รปฏบิตัิ

 การจัดการในภาวะฉุกเฉนิจะกลา่วตอ่ไปในบทที่ 5
(1)  กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ

(บกปภ.ช.)
    ทำาหนา้ทีบ่งัคบับญัชา อำานวยการ ควบคมุ กำากบั ดแูลและประสานการ

ปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองอำานวยการป้องกนัและ



 บรรเทาสาธารณภยัแตล่ะระดบั โดยมรัีฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นผู
 บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ และปลดักระทรวง

 มหาดไทยเป็นรองผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ ในกรณี
 การจัดการสาธารณภยัขนาดใหญ่ (  ระดบั 3) มรัีฐมนตรวีา่การกระทรวง

  มหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภยัรา้ยแรงอยา่งยิง่ (  ระดบั 4)  มนีายก
  รัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรทีีไ่ดรั้บมอบหมาย เป็นผูค้วบคมุสัง่การ และ

บญัชาการ

(2)  กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง
(กอปภ.ก.)

  ทำาหนา้ทีป่ระสานงาน บรูณาการขอ้มลู และการปฏบิตักิารของหน่วยงาน
   ทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ในสว่นของสรรพกำาลงั เครือ่งมอือปุกรณ์ แผนปฏบิตักิารเพือ่

เตรยีมความพรอ้มในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสาธารณภยัทัง้ระบบในภาวะ
    ปกติ และในภาวะใกลเ้กดิภยั ทำาหนา้ทีเ่ตรยีมการเผชญิเหตุ ตดิตาม และเฝ้า

   ระวงัสถานการณ์ รวมถงึวเิคราะหข์อ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง ประเมนิสถานการณ์ และ
แจง้เตอืนภยัพรอ้มทัง้รายงานและเสนอความเห็นตอ่ผูบ้ญัชาการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาตหิรอืนายกรัฐมนตรตีามแตร่ะดบัการจัดการ

 สาธารณภยัเพือ่ตดัสนิใจในการรับมอื โดยมอีธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทา
  สาธารณภยั เป็นผูอ้ำานวยการกลาง

(3)  กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
(กอปภ.จ.)

   ทำาหนา้ทีอ่ำานวยการ ควบคมุ สนับสนุน และประสานการปฏบิตักิาร
 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพืน้ทีจั่งหวดัทีรั่บผดิชอบ โดยมผีูว้า่ราชการ

จังหวดั/    ผูอ้ำานวยการจังหวดั เป็นผูอ้ำานวยการ รองผูว้า่ราชการจังหวดัทีผู่ว้า่
  ราชการจังหวดัมอบหมาย และนายกองคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั เป็นรองผู ้

  อำานวยการ ทัง้นี้ ใหม้กีารจัดประชมุกองอำานวยการป้องกนัและบรรเทา
  สาธารณภยัจังหวดั อยา่งนอ้ยปีละ 2  ครัง้

(4) กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
 กรงุเทพมหานคร (กอปภ.กทม.)

   ทำาหนา้ทีอ่ำานวยการ ควบคมุ สนับสนุน ประสานการปฏบิตัใินการป้องกนั
 และบรรเทาสาธารณภยัในเขตกรงุเทพมหานคร และจัดทำาแผนปฏบิตักิารหรอื

แผนเผชญิเหตตุามประเภทความเสีย่งภยัใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและ
 บรรเทาสาธารณภยักรงุเทพมหานคร รวมทัง้ดำาเนนิการสนับสนุนการปฏบิตักิาร

 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และเป็นหน่วยเผชญิเหตเุมือ่เกดิสาธารณภยัใน
พืน้ทีรั่บผดิชอบโดยมผีูว้า่ราชการกรงุเทพมหานครในฐานะผูอ้ำานวยการเป็น

  ผูรั้บผดิชอบ มอีำานาจหนา้ทีแ่ละแนวทางปฏบิตัติามหมวด 3 แหง่พระราช
 บญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550  ทัง้นี้ องคป์ระกอบและ

 อำานาจหนา้ที่ ใหเ้ป็นไปตามทีผู่ว้า่ราชการกรงุเทพมหานครกำาหนด



(5)  กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัสำานกังานเขต
(กอปภ.สนข.) ทำาหนา้ทีรั่บผดิชอบและปฏบิตัหินา้ทีใ่นการ

 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตของตน และมหีนา้ทีช่ว่ยเหลอืผูอ้ำานวย
 การกรงุเทพมหานครตามทีไ่ดรั้บมอบหมาย โดยใหส้ว่นราชการและหน่วยงาน

 ของกรงุเทพมหานคร รวมทัภ้าคเอกชนทีอ่ยูใ่นเขตพืน้ทีร่ว่มปฏบิตังิานในกอง
อำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัสำานักงานเขต

(6)  กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำาเภอ
(กอปภ.อ.)

   ทำาหนา้ทีอ่ำานวยการ ควบคมุ สนับสนุน และประสานการปฏบิตักิบัองคก์ร
  ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ในเขตพืน้ทีรั่บผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทา

 สาธารณภยั และปฏบิตังิานตามทีผู่ว้า่ราชการจังหวดัหรอืกองอำานวยการ
 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัมอบหมาย โดยมนีายอำาเภอ/ผูอ้ำานวย

    การอำาเภอ เป็นผูอ้ำานวยการ ทัง้นี้ ใหม้กีารจัดประชมุกองอำานวยการป้องกนั
  และบรรเทาสาธารณภยัอำาเภอ อยา่งนอ้ยปีละ 2  ครัง้

(7)  กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเมอืงพทัยา
(กอปภ.เมอืงพทัยา)

   ทำาหนา้ทีอ่ำานวยการ ควบคมุ ปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
 เผชญิเหตแุละแจง้เตอืนภยัเมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ พรอ้มทัง้จัดทำาแผนปฏบิตัิ

การในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเมอืงพัทยาใหส้อดคลอ้งกบั
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัและแผนการป้องกนัและบรรเทา

  สาธารณภยัอำาเภอ รวมถงึมหีนา้ทีช่ว่ยเหลอืผูอ้ำานวยการจังหวดัและผูอ้ำานวย
  การอำาเภอตามทีไ่ดรั้บมอบหมาย พรอ้มทัง้ สนับสนุนการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ซึง่มพีืน้ทีต่ดิตอ่หรอืใกลเ้คยีงหรอื
เขตพืน้ทีอ่ืน่เมือ่ไดรั้บการรอ้งขอโดยมนีายกเมอืงพัทยา/ผูอ้ำานวยการเมอืง
พัทยา   เป็นผูอ้ำานวยการ ทัง้นี้ ใหม้กีารจัดประชมุกองอำานวยการป้องกนัและ

  บรรเทาสาธารณภยัเมอืงพัทยา อยา่งนอ้ยปีละ 2 ครัง้
(8)  กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล

(กอปภ.ทน./ทม./ทต.)
   ทำาหนา้ทีอ่ำานวยการ ควบคมุ ปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

 เผชญิเหตแุละแจง้เตอืนภยัเมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ พรอ้มทัง้จัดทำาแผนปฏบิตัิ
การในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลใหส้อดคลอ้งกบั

 แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดั และแผนการป้องกนัและ
 บรรเทาสาธารณภยัอำาเภอ รวมถงึมหีนา้ทีช่ว่ยเหลอืผูอ้ำานวยการจังหวดัและผู ้

  อำานวยการอำาเภอตามทีไ่ดรั้บมอบหมาย พรอ้มทัง้ สนับสนุนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณ

ภยัใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ซึง่มพีืน้ทีต่ดิตอ่หรอืใกลเ้คยีงหรอืเขตพืน้ที่
 อืน่เมือ่ไดรั้บการรอ้งขอ โดยมนีายกเทศมนตร/ีผูอ้ำานวยการเทศบาล เป็นผู ้

   อำานวยการ ทัง้นี้ ใหม้กีารจัดประชมุกองอำานวยการป้องกนัและบรรเทา
  สาธารณภยัเทศบาล อยา่งนอ้ยปีละ 2 ครัง้



(9) กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิาร
 สว่นตำาบล (กอปภ.อบต.)

   ทำาหนา้ทีอ่ำานวยการ ควบคมุ ปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
 เผชญิเหตแุละแจง้เตอืนภยัเมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ พรอ้มทัง้จัดทำาแผนปฏบิตัิ

การในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลให ้
 สอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดั และแผนการ

 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำาเภอ รวมถงึมหีนา้ทีช่ว่ยเหลอืผูอ้ำานวยการ
 จังหวดัและผูอ้ำานวยการอำาเภอตามทีไ่ดรั้บมอบหมาย พรอ้มทัง้สนับสนุนการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ซึง่มพีืน้ทีต่ดิตอ่
  หรอืใกลเ้คยีง หรอืเขตพืน้ทีอ่ืน่เมือ่ไดรั้บการรอ้งขอ โดยมนีายกองคก์ารบรหิาร

สว่นตำาบล/   ผูอ้ำานวยการองคก์ารบรหิาร สว่นตำาบล   เป็นผูอ้ำานวยการ ทัง้นี้ ใหม้ี
การจัดประชมุกองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิาร

  สว่นตำาบล อยา่งนอ้ยปีละ 2   ครัง้ และมอีงคป์ระกอบ ดงันี้

กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลหว้ยเตย

ประกอบดว้ย

1.  นายก อบต. ผูอ้ำานวยการ
2.  ปลดั อบต. รองผูอ้ำานวยการ
3. ผูอ้ำานวยการกองชา่ง กรรมการ
4. ผูอ้ำานวยการกองคลงั กรรมการ
5. ผูอ้ำานวยการกองการศกึษา กรรมการ
6. เจา้หนา้ที/่  พนักงาน อบต. กรรมการ
7. กำานัน/ผูใ้หญบ่า้น/ผูน้ำาชมุชน กรรมการ
8. ผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐทีน่ายอำาเภอเห็น
สมควรแตง่ตัง้

กรรมการ

9.  ผูแ้ทนสถานศกึษาทีน่ายก อบต. เห็นสมควร
แตง่ตัง้กรรมการ

กรรมการ

10.  ผูแ้ทนองคก์ารสาธารณกศุลในพืน้ที่ ที่
 นายก อบต. เห็นสมควรแตง่ตัง้

กรรมการ

12.  หวัหนา้สำานักปลดั อบต. กรรมการและ
เลขานุการ

หมายเหตุ อาจปรบัเปลีย่นและเปลีย่นแปลงกรรมการไดต้ามทีน่าย
อำาเภอเห็นสมควร

อำานาจหนา้ที่
1. จัดทำาแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ

   องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และแผนทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่อำานวยการ ประสานงาน
  และสนับสนุนการปฏบิตัใินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ขององคก์ร

 ปกครองสว่นทอ้งถิน่



2.  กำาหนดแนวทางปฏบิตัเิพือ่ลดความเสีย่งจากสาธารณภยั การเตรยีม
  พรอ้มรับมอืกบัสาธารณภยั เชน่ จัดใหม้กีารฝึกการป้องกนัและบรรเทา

  สาธารณภยั เป็นตน้
3.   จัดตัง้ทมีเฝ้าระวงั ตดิตาม ประเมนิและวเิคราะหส์ถานการณ์

  สาธารณภยั และแจง้เตอืนภยัเมือ่เกดิ หรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยัขึน้ในเขต
    พืน้ที่ และใหจั้ดตัง้ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนทอ้งถิน่ เพือ่ควบคมุ และบญัชาการ

การเผชญิเหตสุาธารณภยัในพืน้ที่
4.  รวบรวม จัดทำาคลงัขอ้มลูทรัพยากรในการป้องกนัและบรรเทา

 สาธารณภยั และฐานขอ้มลูความเสีย่งภยัในพืน้ทีอ่ปท.
5. ชว่ยเหลอืผูอ้ำานวยการจังหวดัและผูอ้ำานวยการอำาเภอตามทีไ่ดรั้บ

มอบหมาย
6. สนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหแ้กอ่งคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ทีห่รอืพืน้ทีใ่กลเ้คยีงเมือ่ไดรั้บการรอ้งขอ

 แผนภาพที่ 3-2   กลไกการจดัการความเส ีย่งจากสาธารณภยั

3.3    บทบาท หนา้ที่ และแนวทางปฏบิตัริว่มกบัหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
 ระดบั อปท.

3.3.1 การปฏบิตัริว่มกบัอำาเภอและจงัหวดั
(1)   จัดเจา้หนา้ทีป่ระสานอำาเภอและจังหวดั ในชว่งระยะขณะเกดิภยั

  พรอ้มทัง้รายงานสถานการณ์ สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ตามขอ้เท็จจรงิเป็นระยะๆ



(2) กรณีสถานการณ์สาธารณภยัมคีวามรนุแรงใหป้ระสานขอกำาลงั
สนับสนุนจากกองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำาเภอ/  จังหวดั
ตามลำาดบั

3.3.2 การปฏบิตัริว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ขา้งเคยีง
(1) เมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ในเขตพืน้ทีข่ององคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
  หว้ยเตย และสาธารณภยัมคีวามรนุแรงขยายเป็นวงกวา้ง ใหผู้อ้ำานวยการทอ้ง

  ถิน่ รายงานผูอ้ำานวยการอำาเภอ พรอ้มทัง้ประสานกองอำานวยการป้องกนัและ
 บรรเทาสาธารณภยั ขา้งเคยีงใหส้นับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที่

เกดิขึน้
(2)  เมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ในเขตพืน้ทีข่า้งเคยีง ใหผู้อ้ำานวยการทอ้ง

 ถิน่ใหก้ารสนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ เพือ่เป็นการบู
รณาการและการประสานการปฏบิตังิานรว่มกนั

3.3.3 การปฏบิตัริว่มกบัหนว่ยทหารในพืน้ที่
ในการปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัรว่มระหวา่งพลเรอืน

  กบัทหารนัน้ จะตอ้งมกีารประสานงานกนัอยา่งใกลช้ดิ เพือ่เป็นการสนับสนุน
การจัดการสาธารณภยัของกองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

 องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย และศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่องคก์าร
บรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย  กบั  คา่ยเปรมตณิสลูานนท์  ทัง้นี้ ฝ่ายทหารอาจ
พจิารณาจัดตัง้ศนูยป์ระสานงานหรอืศนูยป์ฏบิตังิานรว่มระหวา่งพลเรอืนกบั

  ทหาร ขึน้อยูก่บัระดบัของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภยันัน้ๆ โดยมี
แนวทางปฏบิตัสิอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักระทรวง

  กลาโหม แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัขอนแกน่ พ.ศ.2564 
 และขอ้ตกลงวา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ระหวา่งผูอ้ำานวยการ

จังหวดักบัหน่วยงานทหารในพืน้ที ่ทัง้นีร้ายละเอยีดการแบง่มอบพืน้ทีใ่นการ
  ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ ของหน่วยทหาร

3.3.4   การปฏบิตัริว่มกบัภาคประชาสงัคม เอกชน และองคก์าร
สาธารณกศุล

กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่น
  ตำาบลหว้ยเตย เป็นศนูยก์ลางในการประสาน การปฏบิตัใินเขตรับผดิชอบตลอด

24       ชัว่โมง เพือ่ใหส้ามารถตดิตอ่ประสานงาน สัง่การ รายงาน การปฏบิตัิ และ
  สถานการณ์ระหวา่งทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง รวดเร็ว และเชือ่

  ถอืได ้ โดยมแีนวทางปฏบิตัิ ดงันี้
(1) จัดเจา้หนา้ทีป่ระสานงานกบัศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิองคก์ารบรหิาร

 สว่นตำาบลหว้ยเตย (กรณีเกดิสาธารณภยั) เพือ่รว่มปฏบิตักิารป้องกนัและ
 บรรเทาสาธารณภยั และการชว่ยเหลอืสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยัใหเ้ป็นไปอยา่งมี

เอกภาพ
(2)  จัดทำาแผนประสานงานกบัองคก์ารสาธารณกศุล และใหอ้งคก์าร

 สาธารณกศุล ในจังหวดัจัดเจา้หนา้ทีป่ระสานงานกบัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
  หว้ยเตย ตลอด 24  ชัว่โมง พรอ้มอปุกรณ์และบคุลากรทีส่ามารถปฏบิตัภิารกจิ

ได ้



(3)  องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย และโรงพยาบาลสง่เสรมิสขุ
 ภาพประจำาตำาบล รว่มกบัองคก์ารสาธารณกศุลจัดทำาแนวทางปฏบิตัใินการ

    สนับสนุนทรัพยากร เจา้หนา้ที่ อปุกรณ์ และเครือ่งมอื เพือ่การปฏบิตังิานของ
องคก์รปฏบิตัใินการจัดการสาธารณภยัแตล่ะระดบั

(4)  กรณีทีเ่มือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ ถา้องคก์ารสาธารณกศุลไปถงึพืน้ที่
  ประสบภยักอ่น เจา้หนา้ทีผู่รั้บผดิชอบ ใหก้ัน้เขตพืน้ทีอ่นัตรายและกนัไมใ่หผู้ท้ี่

 ไมเ่กีย่วขอ้งเขา้ไปยังพืน้ทีอ่นัตราย พรอ้มทัง้แจง้หน่วยงานหรอืเจา้หนา้ทีผู่รั้บ
 ผดิชอบโดยทันที เพือ่ดำาเนนิการควบคมุสถานการณ์สาธารณภยั

(5)  กรณีทีไ่ดรั้บการประสานจากองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย
     หรอืหน่วยงานทีรั่บผดิชอบ เชน่ ตำารวจ เทศบาล เป็นตน้ ใหอ้งคก์ารสาธารณ

 กศุลจัดชดุเคลือ่นทีเ่ร็วออกไปยังทีเ่กดิเหตุ และใหร้ายงานตวัทีศ่นูยป์ฏบิตักิาร
  ฉุกเฉนิองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย หรอืผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่ เพือ่รับมอบ

หมายภารกจิในการปฏบิตักิาร
(6)   กรณีหลงัเกดิสาธารณภยั ใหอ้งคก์ารสาธารณกศุล องคก์รเอกชน
  ชว่ยเหลอื เจา้หนา้ที่ หรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการรักษาความปลอดภยัใน

   สถานทีเ่กดิเหตุ และพืน้ทีร่องรับการอพยพ ประสานหน่วยแพทยแ์ละพยาบาล
 อกีทัง้ใหก้ารรักษาพยาบาลเบือ้งตน้แกผู่ป้ระสบสาธารณภยั พรอ้มทัง้ลำาเลยีงผู ้

 ไดรั้บบาดเจ็บสง่โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพประจำาตำาบล โรงพยาบาลประจำา
    อำาเภอ รวมทัง้อพยพชว่ยเหลอื ผูป้ระสบสาธารณภยัไปยังทีป่ลอดภยัหรอื

พืน้ทีร่องรับการอพยพ

 ตารางที่ 3-1 :  รายนามภาคประชาสงัคม และองคก์ารสาธารณ
กศุลในพืน้ทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

ลำาด ั
บที่

รายนามภาคประชา
สงัคม

และองคก์าร
สาธารณกศุล

โทรศพัท/์
โทรสาร

รายชือ่ผูป้ระสาน
งาน

1.
2.
3.
4.
5.
6.

...........................

..........................

...........................

..........................

...........................

..........................

...........................

..........................

...........................

..........................

...........................

..........................



3.4  ขอบเขตสาธารณภยั
ขอบเขตสาธารณภยัตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ

   “ ”  ฉบบันี้ ใหเ้ป็นไปตามความหมาย สาธารณภยั ตามมาตรา 4 แหง่พระราช
 บญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ดงันี้

“      อคัคภียั วาตภยั อทุกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนษุย์ โรคระบาด
      สตัว ์ โรคระบาดสตัวน์ำา้ การระบาดของศตัรพูชื ตลอดจนภยัอืน่ ๆ อนัมี

    ผลกระทบตอ่สาธารณชน ไมว่า่เกดิจากธรรมชาติ มผีูท้ำาใหเ้กดิขึน้
   อบุตัเิหตุ หรอืเหตอุืน่ใด ซึง่กอ่ใหเ้กดิอนัตรายแกช่วีติ รา่งกายของ
    ประชาชน หรอืความเสยีหายแกท่รพัยส์นิของประชาชน หรอืของรฐั

 ”และใหห้มายความรวมถงึภยัทางอากาศ และการกอ่วนิาศกรรมดว้ย

3.5  ระดบัการจดัการสาธารณภยั
 ระดบัการจัดการสาธารณภยัแบง่เป็น 4     ระดบั ทัง้นี้ ข ึน้กบัพืน้ที่ ประชากร

  ความซบัซอ้น หรอืความสามารถในการจัดการสาธารณภยั ตลอดจนศกัยภาพ
 ดา้นทรัพยากร ทีผู่ม้อีำานาจตามกฎหมายใชด้ลุยพนิจิในการตดัสนิใจเกีย่วกบั

 ความสามารถในการเขา้ควบคมุสถานการณ์เป็นหลกั ดงันี้

ระ
ดบั

การจดัการ ผูม้อีำานาจตามกฎหมาย

1 สาธารณภยัขนาด
เล็ก

  ผูอ้ำานวยการอำาเภอ ผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่
และ/หรอื

  ผูช้ว่ยผูอ้ำานวยการกรงุเทพมหานคร ควบคมุ
และสัง่การ

2 สาธารณภยัขนาด
กลาง

 ผูอ้ำานวยการจังหวดั หรอืผูอ้ำานวยการ
 กรงุเทพมหานคร

  ควบคมุ สัง่การ และบญัชาการ
3 สาธารณภยัขนาด

 ใหญ่
ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

  แหง่ชาติ
   ควบคมุ สัง่การ และบญัชาการ

4 สาธารณภยัรา้ย
แรงอยา่งยิง่

นายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรทีีน่ายก
 รัฐมนตรมีอบหมาย

   ควบคมุ สัง่การ และบญัชาการ

เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยัขึน้ในพืน้ทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
 หว้ยเตย นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยในฐานะผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่

 ตามพระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550  มาตรา 20 จะ
เขา้ดำาเนนิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพืน้ทีโ่ดยเร็วเป็นลำาดบัแรก

  มอีำานาจสัง่การ ควบคมุ และกำากบัดแูลการปฏบิตัหินา้ทีข่องเจา้พนักงานและ



  อาสาสมัคร รวมทัง้ตดิตามสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ ประเมนิโอกาสการขยายความ
  รนุแรงของภยั เพือ่รายงานนายอำาเภอ ใหเ้สนอตอ่ผูว้า่ราชการจังหวดัพจิารณา

ประกาศหรอืยกระดบัของภยัจากสาธารณภยัขนาดเล็กเป็นสาธารณภยัขนาด
กลางตอ่ไป

3.6  กฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการความเส ีย่งจาก
สาธารณภยั

 พระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมาย
 หลกัในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศ โดยมกีฎหมาย/ 

ระเบยีบ/ ประกาศ/    คำาสัง่อืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งสนับสนุนการจัดการ ความเสีย่งจาก
 สาธารณภยั ดงันี้

3.6.1 กฎหมายหลกั
 พระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 และอนุ

  บญัญัตทิีเ่กีย่วขอ้ง รวม 9  ฉบบั ไดแ้ก่
(1) กฎกระทรวงกำาหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารชดเชยความเสยีหาย

 แกผู่เ้สยีหายจากการบำาบดัภยันตรายจากสาธารณภยั พ.ศ. 2554
(2)  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยกจิการอาสาสมัครป้องกนัภยั

 ฝ่ายพลเรอืน พ.ศ. 2553
(3)  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารแตง่ตัง้และ

 การปฏบิตัหินา้ทีข่องเจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2553
(4)  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการออก

  หนังสอืรับรองกรณีผูป้ระสบภยั หรอืเจา้ของหรอืผูค้รอบครองทรัพยส์นิ รอ้งขอ
  หลกัฐานเพือ่รับการสงเคราะห์ หรอืบรกิารอืน่ใด พ.ศ. 2552

(5)    ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยเครือ่งแบบ เครือ่งหมาย และ
 บตัรประจำาตวัเจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2554

(6)  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยคา่ใชจ้า่ยเพือ่ชว่ยเหลอื
 ประชาชนตามอำานาจหนา้ทีข่ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2560 และ

ทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ
(7)  ระเบยีบคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ วา่

   ดว้ยคา่ใชจ้า่ยของอาสาสมัคร ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
2560

(8)  ประกาศกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เรือ่งแบบหนังสอื
รับรองผูป้ระสบภยั

(9)    ประกาศกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เรือ่ง หลกัเกณฑ์ วธิี
   การ และเงือ่นไขการใชจ้า่ย เงนิทดรองราชการในเชงิป้องกนัหรอืยับยัง้ภยั

พบิตักิรณีฉุกเฉนิ
3.6.2 กฎหมาย/ ระเบยีบ/ ประกาศ/  คำาส ัง่ ทีส่ำาคญัเพือ่การ

สนบัสนนุการจดัการความเส ีย่งจากสาธารณภยั  
(1)  พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 

2534   และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ และระเบยีบสำานกันายกรฐัมนตรทีี่
 เกีย่วขอ้ง ไดแ้ก่



(1.1)  ระเบยีบสำานักนายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการป้องกนัอบุตัภิยัแหง่
 ชาติ พ.ศ. 2538  และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ

(1.2)  ระเบยีบสำานักนายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการประสานงานดา้น
 สาธารณูปโภค พ.ศ. 2540 

(1.3)  ระเบยีบสำานักนายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับบรจิาคและการให ้
 ความชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยั พ.ศ. 2542

(1.4)  ระเบยีบสำานักนายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการป้องกนัและขจัด
 มลพษิทางนำ้าเนือ่งจากนำ้ามัน พ.ศ. 2547

(1.5)  ระเบยีบสำานักนายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการบรหิารทรัพยากรนำ้า
 แหง่ชาติ พ.ศ. 2561 

(1.6)  ระเบยีบสำานักนายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการบรหิารระบบการเตอืน
 ภยัพบิตัแิหง่ชาติ พ.ศ. 2552  และทแีกไ้ขเพิม่เตมิ

(1.7)  ระเบยีบสำานักนายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการเรีย่ไรของหน่วยงาน
 ของรัฐ พ.ศ. 2544   และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ

(1.8)  ระเบยีบสำานักนายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยคณะกรรมการบรหิารสนิ
 เชือ่เกษตรแหง่ชาติ พ.ศ. 2541 

(2)  ระเบยีบกระทรวงการคลงัทีเ่ก ีย่วขอ้ง ไดแ้ก่
(2.1)  ระเบยีบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ย

 เหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ พ.ศ. 2562
     - หลกัเกณฑก์ารใชจ้า่ยเงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืผู ้

 ประสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ พ.ศ. 2563
(2.2)  ระเบยีบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ย

 เหลอืคนไทยในตา่งประเทศ พ.ศ. 2562
(2.3)  ระเบยีบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่ใช ้

จา่ยกรณีฉุกเฉนิหรอืจำาเป็นในการรักษาความมั่นคงของประเทศ
พ.ศ. 2562

(2.4)  ระเบยีบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการจา่ยเงนิทดรองราชการ
 เพือ่การป้องกนัและขจัดภาวะมลพษิทางทะเลเนือ่งจากนำ้ามนั

พ.ศ. 2527 
(3) พระราชบญัญตั/ิ  ระเบยีบ ประกาศ/  คำาส ัง่อืน่ๆ

(3.1)  พระราชบญัญัตกิองอาสารักษาดนิแดน พ.ศ. 2497
(3.2)  พระราชกำาหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉนิ

พ.ศ. 2548
(3.3)  พระราชบญัญัตกิกัพชื พ.ศ. 2507
(3.4)  พระราชบญัญัตกิาชาด พ.ศ. 2499
(3.5)   พระราชบญัญัตลิกัษณะปกครองทอ้งที่ พระพทุธศกัราช

2457
(3.6)  พระราชบญัญัตจัิดรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2558
(3.7) พระราชบญัญัตสิงเคราะหผ์ูป้ระสบภยัเนือ่งจากการชว่ยเหลอื

ราชการ การปฏบิตังิานของชาตหิรอืการปฏบิตัติามหนา้ที่
 มนุษยธรรม พ.ศ. 2543



(3.8)  พระราชบญัญัตทิางหลวง พ.ศ. 2535
(3.9)  พระราชบญัญัตทิางหลวงสมัปทาน พ.ศ. 2542
(3.10)  พระราชบญัญัตคิวามปลอดภยัอาชวีอนามัย และสภาพ

แวดลอ้มในการงาน พ.ศ. 2554
(3.11)  พระราชบญัญัตสิงเคราะหข์า้ราชการ ผูไ้ดรั้บอนัตรายหรอื

 การป่วยเจ็บเพราะเหตปุฏบิตัริาชการ พ.ศ. 2546
(3.12)  พระราชบญัญัตจัิดระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม

พ.ศ.2551
(3.13)  พระราชบญัญัตกิารรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร

พ.ศ. 2551
(3.14)  พระราชบญัญัตสิง่เสรมิและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ.

2535
(3.15)  พระราชบญัญัตคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522
(3.16)  พระราชบญัญัตโิรคตดิตอ่ พ.ศ. 2558
(3.17)  พระราชบญัญัตโิรคระบาดสตัว์ พ.ศ. 2558
(3.18)  พระราชบญัญัตโิรคพษิสนัุขบา้ พ.ศ. 2535
(3.19)  พระราชบญัญัตวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535
(3.20)  พระราชบญัญัตพิลงังานนวิเคลยีรเ์พือ่สนัติ พ.ศ. 2559
(3.21)  พระราชบญัญัตคิวบคมุยทุธภณัฑ์ พ.ศ. 2530
(3.22)    พระราชบญัญัตอิาวธุปืน เครือ่งกระสนุปืน วตัถรุะเบดิ

  ดอกไมเ้พลงิ และสิง่เทยีมอาวธุปืน พ.ศ. 2490
(3.23) พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยความผดิบางประการตอ่การเดนิ

 อากาศ พ.ศ. 2558
(3.24)  พระราชบญัญัตอิงคก์ารบรหิารสว่นตำาบล พ.ศ. 2537
(3.25)  พระราชบญัญัตเิทศบาล พ.ศ. 2496
(3.26)  พระราชบญัญัตอิงคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั พ.ศ. 2540
(3.27)  พระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 

2528
(3.28)  พระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารเมอืงพัทยา พ.ศ. 2542
(3.29)  พระราชบญัญัตกิารชลประทานหลวง พ.ศ. 2485
(3.30)  พระราชบญัญัตทิรัพยากรนำ้า พ.ศ. 2561
(3.31)  พระราชบญัญัตกิารรักษาผลประโยชนข์องชาตทิางทะเล

พ.ศ. 2562
(3.32) พระราชบญัญัตคิวามรับผดิทางแพง่ตอ่ความเสยีหายจาก

 มลพษินำ้ามันอนัเกดิจากเรอื พ.ศ. 2560
(3.33)  พระราชบญัญัตกิารชว่ยเหลอืกูภ้ยัทางทะเล พ.ศ. 2550
(3.34)  พระราชบญัญัตสิาธารณสขุ พ.ศ. 2535
(3.35)  พระราชบญัญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535
(3.36)  พระราชบญัญัตจิราจรทางบก พ.ศ. 2522
(3.37)  พระราชบญัญัตกิารขนสง่ทางบก พ.ศ.2522



(3.38)  พระราชบญัญัตกิารนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย
พ.ศ. 2522

(3.39)  พระราชบญัญัตโิรงแรม พ.ศ.2535
(3.40)  พระราชบญัญัตสิถานบรกิาร พ.ศ.2509
(3.41)  พระราชบญัญัตกิารชลประทานหลวง พ.ศ.2485
(3.42) พระราชบญัญัตรัิกษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบ

 เรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง พ.ศ. 2535

 บทที่ 4
การปฏบิตักิอ่นเกดิภยั

 ยทุธศาสตรท์ี่ 1 : การมุง่เนน้การลดความเส ีย่งจากสาธารณภยั
การลดความเสีย่งจากสาธารณภยัเป็นแนวคดิและวธิปีฏบิตัใินการลด

 โอกาสของความรนุแรง และผลกระทบทีเ่กดิจากสาธารณภยัไดด้ว้ยการ
     ประเมนิความเสีย่ง เพือ่นำามากำาหนดนโยบาย แผน และมาตรการ เพือ่แกไ้ข

 ตน้เหตขุองปัญหาในการลดความเสีย่งทีเ่กดิแกช่มุชนและสงัคม โดยการมุง่
  เนน้การลดความเสีย่งทีม่อียูเ่ดมิ และป้องกนัไมใ่หเ้กดิความเสีย่งใหมด่ว้ยการ

  ลดความลอ่แหลม ลดปัจจัยทีท่ำาใหเ้กดิความเปราะบาง และเพิม่ศกัยภาพใน
 การจัดการใหส้งัคมมคีวามพรอ้มในการเผชญิเหตุ และฟ้ืนฟใูหด้กีวา่และ

   ปลอดภยักวา่เดมิ อนันำาไปสูก่ารรูรั้บ -  ปรับตวั -  ฟ้ืนเร็วทั่ว -  อยา่งยั่งยนื
(Resilience) 

 ความเสีย่งจากสาธารณภยั (Disaster Risk)  หมายถงึ โอกาสที่
   สาธารณภยัทำาใหเ้กดิการสญูเสยีตอ่ชวีติ รา่งกาย ทรัพยส์นิ ความเป็นอยูแ่ละ

   ภาคบรกิารตา่งๆในชมุชนใดชมุชนหนึง่ ณ หว้งเวลาใดเวลาหนึง่ในอนาคต ซึง่
สามารถแทนดว้ยสมการแสดงความสมัพันธข์องปัจจัยทีเ่กีย่วขอ้งกบัความเสีย่ง

   ไดแ้ก่ ภยัความลอ่แหลม ความเปราะบางและศกัยภาพ ดงันี้

  ความเสีย่ง (Risk) =

การวเิคราะหค์วามเสีย่ง, การประเมนิความเสีย่ง (Risk Assessment) 
   หมายถงึ กระบวนการกำาหนดลกัษณะ ขนาด หรอืขอบเขตของความเสีย่งโดย

 การวเิคราะหภ์ยัทีเ่กดิขึน้และประเมนิสภาวะการเปิดรับตอ่ความเสีย่ง
(exposure)  ความเปราะบาง (Vulnerability)   และ ศกัยภาพ (Capacity) 

    ในการรับมอืของชมุชน ทีอ่าจเป็นอนัตรายตอ่ชวีติและทรัพยส์นิ การดำารงชวีติ
 และสิง่แวดลอ้ม เป็นการวเิคราะหค์วามน่าจะเป็นในการเกดิผลกระทบจากภยั

  ในพืน้ทีห่นึง่ ๆ มปีระโยชนใ์นการวางแผนเพือ่จัดการความเสีย่งอยา่งมรีะบบ
  ภยั (Hazard)  หมายถงึ เหตกุารณ์ทีเ่กดิจากธรรมชาตหิรอืการกระทำา

  ของมนุษยท์ีอ่าจนำามาซึง่ความสญูเสยีตอ่ชวีติ ทรัพยส์นิ ตลอดจนทำาใหเ้กดิ
  ผลกระทบทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม

 ภยั (Hazard)  x   ความลอ่แหลม (Exposure)  x  
 ความเปราะบาง (Vulnerability)

         ศกัยภาพ (Capacity)



 ความลอ่แหลม (Exposure)    หมายถงึ การทีผู่ค้น อาคารบา้นเรอืน
   ทรัพยส์นิ ระบบตา่งๆ หรอืองคป์ระกอบใดๆ มทีีต่ัง้อยูใ่นพืน้ทีเ่ส ีย่งและอาจได ้

รับความเสยีหาย
 ความเปราะบาง (Vulnerability)   หมายถงึ ปัจจัยหรอืสภาวะใดๆ ที่

 ทำาใหช้มุชนหรอืสงัคมขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ทำาใหไ้มส่ามารถ
 รับมอืกบัสาธารณภยั หรอืไมส่ามารถฟ้ืนฟไูดอ้ยา่งรวดเร็วจากความเสยีหายอนั
 เกดิจากสาธารณภยั ปัจจัยเหลา่นีม้อียูใ่นชมุชนหรอืสงัคมมานานกอ่นเกดิ

 สาธารณภยั และอาจเป็นปัจจัยทีท่ำาใหผ้ลกระทบของภยัมคีวามรนุแรงมากขึน้
 ศกัยภาพ (Capacity)  หมายถงึ ความสามารถทีจ่ะกระทำาการอยา่งใด

      อยา่งหนึง่ หรอืความสามารถ ทีอ่าจจะพัฒนาตอ่ไปใหเ้ป็นประโยชนม์ากขึน้

4.1  แนวคดิการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั
การลดความเสีย่งจากสาธารณภยัในแตล่ะประเทศไมส่ามารถดำาเนนิการ

  ใหบ้รรลเุป้าหมายไดโ้ดยบคุคลใดบคุคลหนึง่ หรอืหน่วยงานใดหน่วยงานหนึง่
 เนือ่งจากสาธารณภยัเป็นเรือ่งของคนทกุคน จงึจำาเป็นตอ้งมกีารกำาหนด

แนวทางใหด้ำาเนนิการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัรว่มกนัทกุภาคสว่นของ
  ประเทศ ทัง้นี้ ระดบัสากลและระดบัภมูภิาคไดม้กีารจัดทำากรอบการดำาเนนิงาน

   เพือ่เป็นแนวทางในการลดความเสีย่ง จากสาธารณภยัใหเ้กดิประสทิธภิาพ
 และประสทิธผิล และไดม้กีารยอมรับแนวคดิในการปฏบิตักิารเพือ่ลดความเสีย่ง
  จากสาธารณภยั หรอื Disaster Risk Reduction: DRR  ขึน้ เพือ่ใหเ้ขา้ใจ

  ความเสีย่งจากสาธารณภยั เสรมิสรา้งศกัยภาพการจัดการความเสีย่งจาก
 สาธารณภยั ลงทนุดา้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัเพือ่ใหม้ภีมูคิุม้กนัใน

 การพรอ้มรับมอืและฟ้ืนคนืกลบัไดอ้ยา่งรวดเร็ว รวมทัง้พัฒนาศกัยภาพเพือ่
 เตรยีมพรอ้มในการเผชญิเหตสุาธารณภยัอยา่งมปีระสทิธภิาพ และการฟ้ืน

สภาพและซอ่มสรา้งใหด้กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิในชว่งการฟ้ืนฟู

4.2  เป้าประสงค์
4.2.1   เพือ่จัดการความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ โดยการลดความเปราะบาง

 และความลอ่แหลม พรอ้มทัง้การเพิม่ขดีความสามารถในการเตรยีมพรอ้มรับกบั
สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้

4.2.2  เพือ่ใหม้มีาตรการ ใหท้กุภาคสว่นลดความเสีย่งทีม่อียูเ่ดมิและ
ป้องกนัไมใ่หเ้กดิความเสีย่งใหม่

4.3  กลยทุธก์ารมุง่เนน้การลดความเส ีย่งจากสาธารณภยั

(1) แนวทางปฏบิตัใินการประเมนิความเส ีย่งจากสาธารณภยัใน
พืน้ทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

 มแีนวทางการปฏบิตัใินการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยั ดงันี้
(1.1)  สง่เสรมิและสนับสนุนใหม้กีระบวนการประเมนิความเสีย่ง ประกอบ

 ดว้ย

กลยทุธท์ ี ่1 พฒันาและสง่เสรมิใหม้กีารประเมนิความ
เสีย่งจากสาธารณภยัระดบัทอ้งถิน่



1)   จัดทำาฐานขอ้มลูเพือ่สนับสนุนการบรหิารจัดการสาธารณภยั เชน่
  ฐานขอ้มลูสถติิ สาธารณภยัฐานขอ้มลูผูป้ระสบภยั ฐานขอ้มลูเจา้หนา้ทีแ่ละ

   อาสาสมัคร ฐานขอ้มลูผูเ้ชีย่วชาญ และฐานขอ้มลูอืน่ๆ ทีจ่ำาเป็นเพือ่ใหพ้รอ้ม
 เรยีกใชง้านไดท้ันทเีมือ่เกดิภาวะฉุกเฉนิ และมกีารเชือ่มโยงขอ้มลูทกุภาคสว่น

ในทกุระดบัโดยกำาหนดใหม้ขีอ้ตกลงระหวา่งหน่วยงานในการขอใชข้อ้มลูทีเ่ป็น
 ประโยชนใ์นการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัรว่มกนั เพือ่ใหไ้ดแ้ผนที่

 ความเสีย่ง (Risk Map)  ทัง้นี้ ใหม้กีารปรับปรงุฐานขอ้มลูเชงิสถติเิพือ่การ
 ประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัอยา่งสมำา่เสมอ

(1.2) วเิคราะหค์วามเสีย่งโดยสรา้งฉากทัศน/์  สถานการณ์สมมตุิ
(Scenario - base risk assessment) เป็นการใชส้ถานการณ์หรอืสถติิ

  ของภยัทีเ่คยเกดิขึน้ในอดตี เพือ่คน้หาความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต
(Future Risk Scenario)  หรอืการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยให ้

 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในพืน้ทีน่ำาความรูแ้ละแนวทาง
 ปฏบิตัจิากภมูปัิญญาทอ้งถิน่มาปรับใชร้ว่มกบัความรูเ้ชงิวทิยาศาสตร์ ผนวกกบั

 ปัจจัยทีเ่กีย่วขอ้งกบัความเสีย่งในทกุมติิ (Inclusive DRR)
(2) แนวทางปฏบิตัใินการใชผ้ลการประเมนิความเสีย่งเพือ่การ

วางแผน
 องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย  วางแผนเพือ่ป้องกนัความเสีย่ง แกไ้ข

     ปัญหาความเปราะบาง และความลอ่แหลม การเตรยีมความพรอ้มและเพิม่
 ศกัยภาพในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัในทกุระดบั โดยนำาผลการ

ประเมนิความเสีย่งมาเป็นแนวทางในการกำาหนดแผนงาน/โครงการในการลด
ความเสีย่งจากสาธารณภยั     จากทกุหน่วยงาน มาใชใ้นการลดความเสีย่งจาก

 สาธารณภยัตามภยัประเภทตา่งๆ เพือ่จัดลำาดบัความสำาคญัและจัดสรร
 ทรัพยากร รวมถงึการสรา้งนวตักรรมและใชเ้ทคโนโลยเีพือ่การจัดการความ

เสีย่งจากสาธารณภยับรรจใุนแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
  สาธารณภยัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และแผนพัฒนาทอ้งถิน่ ดงันี้

 ตารางที่ 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเส ีย่งจากสาธารณภยั
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บ
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บ
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วาตภยั หมู่
 ที่

1, 
5, 7

หมูท่ี่
2, 3

หมูท่ี่
4, 6

1. จัดทำาฐาน
 ขอ้มลูสถติิ เพือ่

นำามาวเิคราะห์
พืน้ทีเ่สีย่งภยั
2. สรา้งระบบ
การแจง้เตอืนภยั
ใหม้ี
ประสทิธภิาพ
3. วเิคราะห์

      ปัจจัยเสีย่ง
และสาเหตขุอง
การเกดิภยั
4. ประเมนิความ
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   เป็น ไปไดท้ีจ่ะ
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 ผลกระทบ เพือ่

นำาไปกำาหนด
มาตรการที่
เหมาะสมในการ
บรหิารจัดการภยั
จากวาตภยั

1. โครงการ
รณรงค์
ประชาสมัพั

 นธ์ การ
ป้องกนัภยั
จากวาตภยั

สำานัก
 ปลดั

อบต.

งบ
ประมา
ณราย
จา่ย
ประจำา
ปี

ภยัแลง้ หมูท่ี่
1, 2,
3

หมูท่ี่
4, 
5, 
6, 7

1. จัดทำาฐาน
 ขอ้มลูสถติิ เพือ่

นำามาวเิคราะห์
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ณราย
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ประจำา
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โอกาสหรอืความ

   เป็น ไปไดท้ีจ่ะ
เกดิภยัแลง้รวม
ทัง้ศกึษาวธิลีด

 ผลกระทบ เพือ่
นำาไปกำาหนด
มาตรการที่
เหมาะสมในการ
บรหิารจัดการภยั
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5. โครงสบู
สง่นำ้าเพือ่กกั
เก็บไวใ้ชใ้น
ฤดแูลง้
6.โครงการ
วางทอ่เพือ่สบู
สง่นำ้าระยะ 
ใกล

ประเภ
ทของ

ภยั

พืน้ทีแ่ละระดบัความ
เสีย่ง แนวทางการ

ลดความเสีย่ง
จาก

สาธารณภยั

แผนงาน/
โครงการ
ในการลด
ความเสีย่ง

จาก
สาธารณภ ั

ย

หนว่ย
งาน

รบัผดิ
ชอบ

แหลง่
งบประ
มาณระด ั

บ
สงู

ระดบั
กลาง

ระด ั
บ
ตำา่

อทุกภยั หมู่
ที่
1, 
4, 6

1. จัดทำาฐาน
 ขอ้มลูสถติิ เพือ่

นำามาวเิคราะห์
พืน้ทีเ่สีย่งภยั
2. สรา้งระบบ

1. จัดตัง้
ศนูยเ์ตรยีม
ความพรอ้ม
ป้องกนัภยั
ชมุชนจาก

สำานัก
 ปลดั

อบต.

งบ
ประมา
ณราย
จา่ย
ประจำาปี



ประเภ
ทของ

ภยั

พืน้ทีแ่ละระดบัความ
เสีย่ง

แนวทางการ
ลดความเสีย่ง

จาก
สาธารณภยั

แผนงาน/
โครงการ
ในการลด
ความเสีย่ง

จาก

หนว่ย
งาน

รบัผดิ
ชอบ

แหลง่
งบประ
มาณระด ั

บ
สงู

ระดบั
กลาง

ระด ั
บ
ตำา่

การแจง้เตอืน
ภยัใหม้ี
ประสทิธภิาพ
3. วเิคราะห์

      ปัจจัยเสีย่ง
และสาเหตขุอง
การเกดิภยั
4. ประเมนิ
ความเสีย่งภยั
จากอทุกภยัโดย
การประเมนิภยั
และความลอ่
แหลมเพือ่
ประเมนิโอกาส

   หรอืความเป็น
ไปไดท้ีจ่ะเกดิ
อทุกภยัรวมทัง้
ศกึษาวธิลีด

 ผลกระทบ เพือ่
นำาไปกำาหนด
มาตรการที่
เหมาะสมในการ
บรหิารจัดการ
ภยัจากอทุกภยั

 ภยัอทุกภยั
วาตภยัและ
อคัคภียั
2. 
โครงการ
ขดุลอกเปิด
ทางระบาย
นำ้า
3. 
โครงการ
ขดุลอก
ลำานำ้า

 สาธารณะ
และการขดุ
สระกกัเก็บ
นำ้าเพือ่
ป้องกนัและ
แกไ้ข
ปัญหาภยั
แลง้และ
อทุกภยั

อบุตัภิยั
ทาง
ถนน

หมู่
ที่
1, 
2, 
3, 
4, 
5, 
6, 7

1. จัดทำาฐาน
 ขอ้มลูสถติิ เพือ่

นำามาวเิคราะห์
พืน้ทีเ่สีย่งภยั
2. วเิคราะห์

      ปัจจัยเสีย่ง
และสาเหตขุอง
การเกดิภยั
3. ประเมนิ
ความเสีย่งภยั
จากภยัทางถนน
โดยการประเมนิ

1. 
โครงการ
ตดิตัง้
กระจกสอ่ง

 ทางแยก
(กระจก
โคง้) ตาม
แยกตาม
ซอยถนน
ในหมูบ่า้น
2. 
โครงการ

สำานัก
 ปลดั

อบต.

งบ
ประมา
ณราย
จา่ย
ประจำาปี



ประเภ
ทของ

ภยั

พืน้ทีแ่ละระดบัความ
เสีย่ง

แนวทางการ
ลดความเสีย่ง

จาก
สาธารณภยั

แผนงาน/
โครงการ
ในการลด
ความเสีย่ง

จาก

หนว่ย
งาน

รบัผดิ
ชอบ

แหลง่
งบประ
มาณระด ั

บ
สงู

ระดบั
กลาง

ระด ั
บ
ตำา่

ภยัและความลอ่
แหลมเพือ่
ประเมนิโอกาส

   หรอืความเป็น
ไปไดท้ีจ่ะเกดิ

 ภยัทางถนน
รวมทัง้ศกึษาวธิี

 ลดผลกระทบ
เพือ่นำาไป
กำาหนด
มาตรการที่
เหมาะสมในการ
บรหิารจัดการ
ภยัทางถนน

จัดทำาป้าย
บอกทาง

 แยก
3. 
โครงการ
จัดทำาลกู
ระนาด
ชะลอ
ความเร็ว
ตาม
หมูบ่า้น
4. 
โครงการ
จัดทำาป้าย
จราจร
5. ตดิตัง้
ไฟจราจร
กระพรบิใน
หมูบ่า้น

ประเภท
ของภยั

พืน้ทีแ่ละระดบัความ
เสีย่ง แนวทางการ

ลดความเสีย่ง
จาก

สาธารณภยั

แผนงาน/
โครงการ
ในการลด
ความเสีย่ง

จาก
สาธารณภ ั

ย

หนว่ย
งาน

รบัผดิ
ชอบ

แหลง่
งบประ
มาณระด ั

บ
สงู

ระดบั
กลาง

ระด ั
บ
ตำา่

6. โครงการ
ตดิตัง้ไฟฟ้า
สอ่งสวา่งใน
หมูบ่า้น
7. โครงการ
ตดิตัง้กลอ้ง
วงจรปิดใน
หมูบ่า้น



ประเภท
ของภยั

พืน้ทีแ่ละระดบัความ
เสีย่ง

แนวทางการ
ลดความเสีย่ง

จาก
สาธารณภยั

แผนงาน/
โครงการ
ในการลด
ความเสีย่ง

จาก

หนว่ย
งาน

รบัผดิ
ชอบ

แหลง่
งบประ
มาณระด ั

บ
สงู

ระดบั
กลาง

ระด ั
บ
ตำา่

8. โครงการ
รณรงค์
ประชาสมัพั
นธใ์หค้วามรู ้
ดา้นความ
ปลอดภยั
ทางถนน
9.โครงการ
ป้องกนั
อบุตัภิยับน
ทางหลวง
ทอ้งถิน่

อคัคภียั หมูท่ี่
1, 
2, 
3, 
4, 
5, 
6, 7

1. จัดทำาฐาน
 ขอ้มลูสถติิ เพือ่

นำามาวเิคราะห์
พืน้ทีเ่สีย่งภยั
2. วเิคราะห์

      ปัจจัยเสีย่ง
และสาเหตขุอง
การเกดิภยั
3. ประเมนิ
ความเสีย่งภยั
จากอคัคภียัโดย
การประเมนิภยั
และความลอ่
แหลมเพือ่
ประเมนิโอกาส

   หรอืความเป็น
ไปไดท้ีจ่ะเกดิ
อคัคภียัศกึษา
วธิลีดผลกระทบ
เพือ่นำาไป
กำาหนด
มาตรการที่
เหมาะสมในการ
บรหิารจัดการ

1. โครงการ
ประชาสมัพั
นธเ์ตรยีม
ความพรอ้ม
การป้องกนั
และอคัคภียั
2. โครงการ
ทำาแนวกนั
ไฟป้องกนั
อคัคภียั
3. โครงการ
ฝึกซอ้มแผน
ป้องกนัและ
ระงับอคัคี
ภยั

สำานัก
 ปลดั

อบต.

งบ
ประมา
ณราย
จา่ย
ประจำาปี



ประเภท
ของภยั

พืน้ทีแ่ละระดบัความ
เสีย่ง

แนวทางการ
ลดความเสีย่ง

จาก
สาธารณภยั

แผนงาน/
โครงการ
ในการลด
ความเสีย่ง

จาก

หนว่ย
งาน

รบัผดิ
ชอบ

แหลง่
งบประ
มาณระด ั

บ
สงู

ระดบั
กลาง

ระด ั
บ
ตำา่

อคัคภียั

(3) แนวทางปฏบิตัใินการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเรือ่งการลดความ
เสีย่งจากสาธารณภยัเพือ่นำาไปสูก่ารปฏบิตั ิ

องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยไดก้ำาหนดใหม้กีารสรา้งความรูค้วาม
   เขา้ใจเรือ่งการลดความเสีย่ง จากสาธารณภยัเพือ่นำาไปสูก่ารปฏบิตัิ ดงันี้

(3.1) สรา้งความรูค้วามเขา้ใจใหแ้กป่ระชาชนและทกุภาคสว่นไดรั้บ
ทราบความเสีย่งของพืน้ทีต่นเอง เพือ่ใหม้คีวามตระหนัก เขา้ใจความเสีย่งใน

   พืน้ทีรู่เ้ทา่ทันภยั และเตรยีมความพรอ้มรับมอืกบัสาธารณภยั ในการวางแผน
    และการลงทนุในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั โดยการสนับสนุนใหส้ือ่

    ประชาสมัพันธ์ ทกุแขนงมบีทบาทในการรณรงค์
  ประชาสมัพันธเ์พือ่ปลกูฝังจติสำานกึดา้นความปลอดภยัในชวีติประจำาวนั เชน่

  การใชถ้นนอยา่งปลอดภยั การใชอ้ปุกรณ์ไฟฟ้าภายในบา้น การเตรยีมการใน
  การรับมอื สาธารณภยั โดยเฉพาะอยา่งยิง่สือ่ประชาสมัพันธท์ีส่ามารถเขา้ถงึ

     ประชาชนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ เชน่ วทิยุ โทรทัศน์ หนังสอื อนิเตอรเ์น็ต
(3.2)   จัดทำา ปรับปรงุ และพัฒนาคูม่อืการประเมนิความเสีย่งจาก

 สาธารณภยั (Disaster Risk Assessment Guideline) โดยใหห้น่วยงาน
ภาคในระดบัทอ้งถิน่   ประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัรว่มกบั ผูม้สีว่นไดส้ว่น

  เสยีในภาคสว่นตา่งๆ ไดรั้บรูค้วามเสีย่งของพืน้ที่
(3.3) สง่เสรมิและสนับสนุนใหอ้งคก์รเครอืขา่ยในการป้องกนัและ

    บรรเทาสาธารณภยั ทกุภาคสว่น ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์รปกครองสว่น
  ทอ้งถิน่ และอาสาสมัครตา่งๆ มสีว่นรว่มในการรณรงคใ์นเรือ่งความปลอดภยั

อยา่งตอ่เนือ่ง

การลดความเสีย่งจากสาธารณภยัมุง่เนน้การป้องกนัไมใ่หเ้กดิความเสีย่ง
ใหมแ่ละลดความเสีย่งทีม่อียูเ่ดมิดว้ยมาตรการและวธิกีารทีห่ลากหลายในการ

    ป้องกนัและลดความลอ่แหลม เปราะบาง และเพิม่ศกัยภาพ ในการเตรยีม
 ความพรอ้มในการเผชญิเหตุ รวมทัง้ฟ้ืนฟใูหก้ลบัคนืสภาพไดอ้ยา่งรวดเร็วและ

  ดขีึน้กวา่เดมิ โดยพจิารณาเลอืกใชว้ธิกีารลดความเสีย่งจากสาธารณภยัตาม
 แนวทางปฏบิตัิ ดงันี้

(1)  แนวทางปฏบิตัใินการหลกีเลีย่งความเส ีย่ง (Risk 
Avoidance) เชน่

กลยทุธท์ ี ่2 พฒันามาตรการลด
ความเสีย่งจากสาธารณภยั



(1.1)  ยา้ยทีต่ัง้ชมุชน หมูบ่า้นและอาคารสถานทีอ่อกนอกพืน้ทีเ่ส ีย่งตอ่
 การเกดิสาธารณภยั หรอืการออกแบบโครงสรา้งและใชว้สัดใุนการกอ่สรา้งทีม่ี

ความคงทนและปลอดภยั
(1.2) กำาหนด/  จัดทำาโซนนิง่ เพือ่วางแผนการจัดการความเสีย่งจาก

 สาธารณภยั
(1.3)  จัดทำาผังเมอืง โดยคำานงึถงึผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มและความ

  เสีย่งจากสาธารณภยั และมกีารบงัคบัใชอ้ยา่งเครง่ครัด พรอ้มทัง้จัดทำากฎ
ระเบยีบมาตรฐานดา้นความปลอดภยัในชมุชนทีอ่ยูอ่าศยั

(2)  แนวทางปฏบิตัใินการป้องกนัและลดผลกระทบจากความเส ีย่ง
(Risk Prevention and Mitigation) 

  ดำาเนนิการป้องกนัและลดผลกระทบ โดยดำาเนนิการทัง้ทีใ่ชโ้ครงสรา้ง
 และไมใ่ชโ้ครงสรา้ง เพือ่ขจัดหรอืลดโอกาสทีส่าธารณภยัจะสรา้งผลกระทบตอ่

   บคุคล ชมุชนหรอืสงัคม เพือ่เตรยีมการดา้นทรัพยากร ระบบการปฏบิตักิารและ
  ความพรอ้มไวร้องรับสถานการณ์สาธารณภยัทีอ่าจเกดิขึน้ ทัง้การป้องกนั

บรรเทาและระงับภยัใหม้คีวามพรอ้มทีจ่ะเผชญิสาธารณภยัไดอ้ยา่งมี
 ประสทิธภิาพ

(2.1) มาตราการเชงิใชโ้ครงสรา้ง
  การป้องกนัและลดผลกระทบโดยใชโ้ครงสรา้ง หมายถงึ การใชส้ ิง่

        กอ่สรา้งทีม่นุษยส์รา้งขึน้ เชน่ อาคาร เขือ่น กำาแพง อา่งเก็บนำ้า ฝาย เหมอืง
    เสน้ทางคมนาคมเพือ่สง่กำาลงับำารงุ ป้ายสญัญาณ ฯลฯ เพือ่การป้องกนัและ

 บรรเทาสาธารณภยั ซึง่จะตอ้งพจิารณาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพพืน้ทีว่า่ควรใช ้
 การป้องกนัแบบใดจงึจะเหมาะสมกบัสภาพพืน้ทีเ่ส ีย่งภยันัน้ๆ ประกอบดว้ย

(1)     จัดหาพืน้ทีร่องรับนำ้าและกกัเก็บนำ้า เชน่ อา่งเก็บนำ้า เขือ่น สระ
      นำ้า ทำานบ เหมอืง ฝาย รวมทัง้การขดุลอกคคูลอง แหลง่นำ้าสาธารณะทีต่ืน้เขนิ

   เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการกกัเก็บนำ้าไวใ้ชใ้นฤดแูลง้ และการระบายในฤดฝูน
(2)    กอ่สรา้งกำาแพง ผนัง หรอืรอดกัตะกอน เพือ่ป้องกนัการเออ่ลน้

 หรอืสญูเสยีพืน้ดนิ จากการกดัเซาะชายฝ่ังของทะเลและแมน่ำ้า
(3)   เสรมิความแข็งแรงของโครงสรา้งบา้น อาคาร ใหส้ามารถ

ตา้นทานแรงจากลมพายุ
(4) กรณีการกอ่สรา้งอาคารและสิง่ปลกูสรา้งในพืน้ทีเ่สีย่งภยัตอ้ง

 ใหม้คีวามมั่นคงแข็งแรงและมรีะบบความปลอดภยัสำาหรับผูใ้ชอ้าคาร ทัง้นีใ้ห ้
 เป็นไปตามพระราชบญัญัตคิวบคมุอาคาร พ.ศ.   ๒๕๒๒ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ

รวมทัง้ขอ้กำาหนดและกฎกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้ง
(5) กอ่สรา้ง/  ปรับปรงุเสน้ทางเพือ่การสง่กำาลงับำารงุ หรอืเสน้ทาง

ไปสถานทีห่ลบภยัใหใ้ชก้ารไดต้ลอดเวลา

(2.2) มาตราการทีไ่มใ่ชโ้ครงสรา้ง
 การป้องกนัและลดผลกระทบโดยไมใ่ชโ้ครงสรา้ง เป็นการดำาเนนิการ

  เพือ่ชว่ยทำาให ้ การดำาเนนิงานในการป้องกนัและลดผลกระทบจากภยัใหม้ี
   ประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ เชน่ การใชม้าตรการดา้นกฎหมายควบคมุมาตรฐาน

    การกอ่สรา้ง การจัดสรรการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ การอบรมวศิวกรในการกอ่สรา้ง



(1)   กำาหนดเขตพืน้ทีแ่ละจัดกลุม่ทีต่ัง้ทางเศรษฐกจิ สงัคม และ
    วฒันธรรม เพือ่หลกีเลีย่งพืน้ทีเ่สีย่งภยั เชน่ การวางแผนการใชท้ีด่นิ การจัดทำา

    แผนทีเ่สีย่งภยั การกำาหนดมาตรฐาน ความปลอดภยัของกจิกรรมตา่ง ๆ การ
 กำาหนดโซนนิง่ เป็นตน้

(2)     เสรมิสรา้งความแข็งแรงของตลิง่ ปลกูตน้ไม ้ ไมพุ้ม่ หญา้แฝก
 ป้องกนัชมุชนรมินำ้า

(3)    ปรับแผนการเกษตรเพือ่กระจายความเสีย่ง เชน่ ปลกูป่าตน้ไม ้
    ปลกูไมค้ลมุหนา้ดนิ กนัดนิพังทลาย ทำาแนวปลกูแบบขวาง แนะนำาพันธุพ์ชืที่

 ทนตอ่แมลงศตัรพูชืและความแหง้แลง้ รวมถงึสง่เสรมิการปลกูพชืใหเ้หมาะสม
  กบัสภาพพืน้ทีแ่ละสภาพภมูอิากาศ เป็นตน้

(4) ออกมาตรการทีจ่ำาเป็นในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั
(5) บงัคบัใชก้ฎหมายและการมสีว่นรว่มของประชาชนในพืน้ทีก่บั

    หน่วยงานภาครัฐ ในการป้องกนัไมใ่หเ้กดิอคัคภียั เชน่ การใหข้อ้มลูขา่วสารที่
  ถกูตอ้งแกป่ระชาชนเกีย่วกบั สาธารณภยัตา่งๆ ทีเ่กดิจากการกระทำาของ

    ประชาชนเอง เชน่ การเผาตอซงัขา้ว การเผาใบออ้ย เป็นตน้
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยไดน้ำาแนวคดิการลดความเสีย่งมา

 ใชใ้นการบรหิารจัดการสาธารณภยั ภายใตก้ารวเิคราะหป์ระเมนิความเสีย่งจาก
  สาธารณภยัตา่งๆ ของ อปท. โดยไดจั้ดทำาโครงการ/มาตราการ/  แผนงาน และ

แนวทางการป้องกนัและลดผลกระทบจากทกุหน่วยงานมาใชใ้นการป้องกนัและ
   ลดผลกระทบ ตามภยัประเภทตา่งๆ และบรรจไุวใ้นแผนปฏบิตักิารในการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่/แผนพัฒนา
ทอ้งถิน่

(3)  แนวทางปฏบิตัใินการถา่ยโอนความเส ีย่ง (Risk Transfer) 
ไดแ้ก่

(3.1)    สนับสนุนการสรา้งระบบประกนัภยั โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และ
   ประชาชน เชน่ กรมธรรมป์ระกนัภยั ซึง่เป็นการตกลงทำาสญัญารว่มกนัระหวา่งผู ้

 เอาประกนัภยักบัผูรั้บประกนัภยัทีอ่กีฝ่ายตกลง จะจา่ยเงนิจำานวนหนึง่ตาม
 กำาหนดระยะเวลาทีไ่ดต้กลงกนัไวก้บัอกีฝ่ายหนึง่ ซ ึง่เมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้จะ

 ไดรั้บคา่สนิไหมชดเชยบางสว่นหรอืทัง้หมดจากผูรั้บประกนัภยั และสง่เสรมิให ้
ประชาชนซือ้ระบบประกนัภยัดงักลา่ว

(3.2)  สนับสนุนการออกพันธบตัรสาธารณภยั (catastrophe/CAT 
bond)   ซึง่คอืตราสารหนี้ ทีผ่ลตอบแทนอา้งองิกบัมลูคา่ความเสยีหาย โดย
เมือ่เกดิสาธารณภยัทีก่ำาหนดไวแ้ละมลูคา่ความเสยีหายเกนิกวา่ระดบัทีก่ำาหนด

 ผูอ้อกตราสารจะหกัเงนิตน้หรอืดอกเบีย้ตามขัน้ตอนทีต่กลงไว ้ เพือ่ชดเชยกบั
 ความเสีย่ง ทีส่งูขึน้แตห่ากไมเ่กดิสาธารณภยัตามทีร่ะบไุวใ้นชว่งเวลาทีก่ำาหนด

  ผูล้งทนุก็จะไดรั้บดอกเบีย้และเงนิตน้คนื เมือ่ครบกำาหนด และสง่เสรมิให ้
ประชาชนซือ้พันธบตัรสาธารณภยัดงักลา่ว

(4)  แนวทางปฏบิตัใินการยอมรบัความเส ีย่ง (Risk 
Acceptance) ไดแ้ก่

(4.1) ฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั



 การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นเครือ่งมอืและกจิกรรมใน
   การสรา้ง ความพรอ้มและเพิม่ศกัยภาพของหน่วยงานและบคุลากร รวมทัง้

 เป็นการทดสอบการประสานงานและการบรูณาการความรว่มมอื ทำาใหท้ราบจดุ
 บกพรอ่งและชอ่งวา่งในการปฏบิตังิานในภาวะฉุกเฉนิ เพือ่นำาไปสูก่ารปรับปรงุ

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่น
  ตำาบลหว้ยเตย และแผนเผชญิเหตสุาธารณภยัใหม้คีวามสมบรูณ์มากยิง่ขึน้

  ทัง้นี้ การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหห้มายรวมถงึการฝึก การซกั
 ซอ้ม และการฝึกปฏบิตัติามความเหมาะสมและความจำาเป็นของแตล่ะหน่วย

 งานในทกุระดบั โดยกองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์าร
 บรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย จะมกีารประสานและสัง่การอำานวยการให ้

ชมุชน/  หมูบ่า้น ดำาเนนิการฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแบบบรูณาการ
 อยา่งสมำา่เสมอ เพือ่เป็นการบรูณาการหน่วยงานทีรั่บผดิชอบใหพ้รอ้มรับ

 สถานการณ์ภยัพบิตัทิีอ่าจเกดิขึน้ โดยพจิารณาประเภทของภยัทีเ่ป็นนโยบาย
  เนน้หนักของรัฐบาล หรอืภยัทีม่คีวามเสีย่งสงู ตามความจำาเป็นของสภาพพืน้ที่

(4.2) การเตรยีมการอพยพ
กำาหนดใหก้องอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิาร

   สว่นตำาบลหว้ยเตย จัดทำาแผนอพยพ แผนอพยพสว่นราชการ หรอืวาง
  มาตรการการอพยพ ซึง่อยา่งนอ้ยมสีาระสำาคญัประกอบดว้ย บญัชจีำานวนผู ้

  อพยพบญัชสีว่นราชการ สิง่อำานวยความสะดวกในการอพยพ การกำาหนดเขต
  พืน้ทีร่องรับ การอพยพใหอ้ยูใ่นพืน้ทีเ่หมาะสม การกำาหนดเจา้หนา้ทีห่รอืผูรั้บ

 ผดิชอบการอพยพไวใ้หช้ดัเจน การกำาหนดเสน้ทางอพยพหลกัและเสน้ทาง
 อพยพสำารองสำาหรับแตล่ะประเภทภยั รวมทัง้การสำารวจและการจัดเตรยีม

    พาหนะ นำ้ามันเชือ้เพลงิ แหลง่พลงังาน และระบบสือ่สารสำาหรับการอพยพ
 เพือ่เป็นการรักษาความปลอดภยัในชวีติ และทรัพยส์นิของประชาชน

 และสว่นราชการ และสามารถดำาเนนิการอพยพเคลือ่นยา้ยเป็นไปอยา่งมรีะบบ
สามารถระงับการแตกตืน่เสยีขวญัของประชาชนไปสูส่ถานทีป่ลอดภยัไดอ้ยา่ง
มปีระสทิธภิาพ

การเตรยีมการอพยพ ใหด้ำาเนนิการดงันี้
1) จัดทำาแผนอพยพในพืน้ทีเ่สีย่งจากสาธารณภยัและแผน

 อพยพสว่นราชการ
2) จัดหาสถานทีป่ลอดภยัสำาหรับการอพยพประชาชน
3) จัดเตรยีมเสน้ทางอพยพหลกัและเสน้ทางสำารองสำาหรับ

 แตล่ะประเภทภยั
4) จัดทำาป้ายแสดงสญัญาณเตอืนภยับอกเสน้ทางอพยพไปสู่

สถานทีป่ลอดภยั
5)  จัดเตรยีมสรรพกำาลงัหน่วยปฏบิตักิารฉุกเฉนิ หรอืหน่วย

อพยพ
6)     จัดเตรยีมยานพาหนะ เครือ่งมอื อปุกรณ์ เชน่ รถยนตข์บั

       เคลือ่น ๔ ลอ้ ไฟฉาย พลสุอ่งสวา่ง นกหวดี เสือ้ชชูพี ฯลฯ



7) จัดประชมุหรอือบรมใหค้วามรูใ้นการชว่ยเหลอืตวัเองเมือ่อยู่
ในภาวะฉุกเฉนิ

8) จัดใหม้กีารฝึกซอ้มแผนอพยพจากสาธารณภยั
9)  จัดทำาคูม่อืการอพยพจากสาธารณภยั ใหป้ระชาชนศกึษา

   ทัง้นี้ ในการจัดทำาแผนอพยพ การอพยพสว่นราชการ ใหก้ำาหนด
  รายละเอยีดโดยสำารวจ และจัดทำาบญัชจีำานวนผูอ้พยพไวล้ว่งหนา้ โดยแยก

  ประเภทตามลำาดบัความเรง่ดว่น การกำาหนดเขตพืน้ที่ รวมพลและพืน้ทีร่องรับ
   การอพยพ การกำาหนดเจา้หนา้ทีด่ำาเนนิการอพยพไวล้ว่งหนา้ โดยระบหุนา้ที่

  ความรับผดิชอบไวใ้หช้ดัเจน การสำารวจยานพาหนะ นำ้ามันเชือ้เพลงิตลอดจน
  ระบบการสือ่สารสำาหรับการอพยพ การกำาหนดเสน้ทางอพยพหลกั และเสน้

  ทางรองทีช่ดัเจน การกำาหนดสถานทีป่ลอดภยัเป็นพืน้ทีร่องรับการอพยพ การ
กำาหนดระเบยีบปฏบิตัใินการรักษาความปลอดภยัและความสงบเรยีบรอ้ยในการ

   อพยพการอยูอ่าศยั ในพืน้ทีร่องรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลบั การให ้
 ความชว่ยเหลอื และบรกิารในการดำารงชพีและระบบสขุลกัษณะตามสมควรจัด

 ใหม้สี ิง่สาธารณูปโภค และสิง่อำานวยความสะดวกเพิม่เตมิตลอดจนรา่งระเบยีบ
ในการควบคมุการใชส้ ิง่เหลา่นี้

  นอกจากนี้ ใหแ้บง่การปกครองในพืน้ทีอ่พยพออกเป็นกลุม่ และ
 จัดทำาทะเบยีนและจัดระเบยีบการปกครอง โดยการจัดแบง่ประเภทของบคุคล

      ตามลำาดบัเรง่ดว่น เชน่ ผูป่้วยทพุพลภาพ คนพกิาร คนชรา เด็ก และสตรตีาม
  ลำาดบั และจัดเตรยีมพืน้ทีร่องรับการอพยพไวล้ว่งหนา้ใหเ้ป็นตามลกัษณะ

   ความจำาเป็น เชน่ ตอ้งหา่งจากพืน้ทีอ่นัตราย ไมก่ดีขวางหรอืเหนีย่วรัง้การ
  ปฏบิตักิาร เป็นพืน้ทีท่ีส่ามารถจัดการดา้นสขุลกัษณะได ้ มคีวามสะดวกในเสน้

 ทางคมนาคม และมสี ิง่อำานวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร
(4.3) การเตรยีมการจดัต ัง้ศนูยพ์กัพงิช ัว่คราว
ศนูยพั์กพงิชัว่คราวเป็นการแกปั้ญหาทีอ่ยูอ่าศยัชัว่คราวในสถานการณ์ที่

 เกดิสาธารณภยัขึน้ ซ ึง่รัฐตอ้งมกีารเตรยีมแผนรับมอืตอ่จากการอพยพใน
  ภาวะฉุกเฉนิ โดยกำาหนดอาคารทีจ่ะใชเ้ป็น ศนูยพั์กพงิชัว่คราวไวแ้ละการ

 บรหิารจัดการในศนูยพั์กพงิชัว่คราว เพราะจะมผีลโดยตรงตอ่การดำารงชวีติและ
  ศกัดิศ์รกีบัผูป้ระสบภยัทีเ่ขา้พักพงิ ทัง้นี้ กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทา

 สาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย มแีนวทางปฏบิตัสิำาหรับเตรยีม
 การจัดตัง้ศนูยพั์กพงิชัว่คราวทีเ่หมาะสม และมปีระสทิธภิาพควรประกอบดว้ย

  อยา่งนอ้ย ดงันี้
(4.4.1)  จัดหาสถานทีต่ัง้ศนูยพั์กพงิชัว่คราว โดยกองอำานวยการ

   ป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยั อปท. ตอ้งดำาเนนิการคดัเลอืกสถานทีต่ัง้จาก
    การมสีว่นรว่มจากทกุภาคสว่น โดยเฉพาะ กลุม่เปราะบาง โดยคำานงึถงึความ

 ปลอดภยั
    ไมเ่สีย่งตอ่การเกดิซำ้า มกีารคมนาคมทีส่ะดวก มคีวามพรอ้ม ของ

    สาธารณูปโภค เชน่ ประปา ไฟฟ้า รวมทัง้ตอ้งกำาหนดนโยบายในการเปิดและ
 ปิดศนูยพั์กพงิชัว่คราวใหช้ดัเจน

(4.3.2) กำาหนดใหม้ปัีจจัยความจำาเป็นขัน้ตำา่ของศนูยพั์กพงิชัว่คราวที่
   เหมาะสม ตามมาตรฐานสเฟียร์



(4.3.3)  จัดการภายในศนูยพั์กพงิชัว่คราว ใหก้ำาหนดผูรั้บผดิชอบ
 ภายในศนูยพั์กพงิชัว่คราว ตามโครงสรา้งแผนการบรหิารจัดการศนูยพั์กพงิ

    ชัว่คราว ไดแ้ก่ ผูจั้ดการศนูยพั์กพงิชัว่คราว ซึง่อาจเป็นไดท้ัง้หน่วยงานของรัฐ
   องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ผูน้ำาชมุชน หรอืผูอ้ำานวยการโรงเรยีน (กรณี

โรงเรยีนเป็นศนูยฯ์)  ทัง้นี้ ศนูยพั์กพงิชัว่คราวอาจมโีครงสรา้งภายในแบง่เป็น
 ฝ่ายปฏบิตักิารและฝ่ายอำานวยการตามความเหมาะสม

(4.3.4)  ใหม้กีารบรหิารจัดการขอ้มลูผูอ้พยพ โดยมกีารเก็บบนัทกึ
    ขอ้มลูทีจ่ำาเป็น ประกอบดว้ย ขอ้มลูประชากร ขอ้มลูสว่นบคุคล และขอ้มลูดา้น

 ธรุการ   โดยใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เป็นหน่วยงานหลกัในการจัดทำา
แผนบรหิารจัดการศนูยพั์กพงิชัว่คราว

(4.4)  แผนบรหิารความตอ่เนือ่ง (Business Continuity 
Plan : BCP) 

 แผนการบรหิารความตอ่เนือ่ง เป็นแผนปฏบิตังิานในสภาวะวกิฤต
    ฉุกเฉนิในสถานการณ์เมือ่เกดิภยัตา่งๆ เชน่ ภยัทีเ่กดิจากธรรมชาติ อบุตัเิหตุ

   หรอืการมุง่รา้ยตอ่องคก์ร ฯลฯ ซึง่จากสภาวะวกิฤต หรอืเหตกุารณ์ฉุกเฉนิดงั
กลา่วสง่ผลใหห้น่วยงานหรอืองคก์รตอ้งหยดุชะงักการดำาเนนิงานหรอืไม่

  สามารถใหบ้รกิารประชาชนไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง ดงันัน้ หน่วยงานสว่นราชการหรอื
   องคก์รตา่ง ๆ จงึตอ้งจัดทำาแผนการบรหิารความตอ่เนือ่ง (Business 

Continuity Plan : BCP)  ขึน้ เพือ่เป็นแผนรองรับการดำาเนนิภารกจิของ
 หน่วยงานหรอืองคก์รในชว่งสภาวะวกิฤตหรอืเหตกุารณ์ฉุกเฉนิ เพือ่ใหบ้รกิาร

  ประชาชนไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง เชน่เดยีวกบัในชว่งภาวะปกติ ซึง่จะชว่ยใหส้ามารถ
 ลดระดบัความรนุแรงของผลกระทบทีเ่กดิขึน้ตอ่หน่วยงานหรอืองคก์รได ้

 แผนการบรหิารความตอ่เนือ่งควรมสีาระสำาคญั ดงันี้
(1) วตัถปุระสงคข์องแผนการบรหิารความตอ่เนือ่ง
(2)   ขอบเขตสถานการณ์ความเสีย่งภยั เชน่ แผนรับมอื

สถานการณ์ภยัจากอทุกภยั/อคัคภียั/  แผน่ดนิไหว ฯลฯ
(3) กำาหนดสถานทีป่ฏบิตังิานสำารอง
(4) กำาหนดขัน้ตอนการปฏบิตัิ
     -  บทบาทหนา้ทีแ่ละความรับผดิชอบของผูป้ฏบิตังิาน เชน่

    ทมีอพยพ ทมีปฐมพยาบาล ทมีกูช้พีกูภ้ยั ทมีประสานงานและสนับสนุน ทมี
 รักษาความสงบเรยีบรอ้ย ฯลฯ

     - ระดบัความรนุแรงของสถานการณ์และขัน้ตอนการปฏบิตัิ
งานฉุกเฉนิ

     - การอพยพทรัพยากรทีจ่ำาเป็นและเหมาะสมตอ่
สถานการณ์

     - ขัน้ตอนการฟ้ืนฟหูน่วยงานหลงัผา่นพน้วกิฤต
ฯลฯ

(4.5) การแจง้เตอืนภยั
 การแจง้เตอืนภยั (Warning) เป็นการดำาเนนิการแจง้เตอืนภยัเพือ่

 ใหบ้รรลวุตัถปุระสงคใ์นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้ เพือ่
   เตรยีมความพรอ้ม การป้องกนั และการลดผลกระทบ โดยการใหข้อ้มลูขา่วสาร



เกีย่วกบัสาธารณภยัและการแจง้เตอืนภยัทีร่วดเร็วไปยงัพืน้ทีแ่ละกลุม่เป้าหมาย
เพือ่ใหห้น่วยงานและประชาชนเตรยีมความพรอ้มรับมอืกบัสาธารณภยัทีจ่ะเกดิ

  ขึน้ไดอ้ยา่งทันทว่งที ทัง้นี้ การแจง้เตอืนภยัจะหมายรวมถงึการแจง้เตอืนภยั
 ลว่งหนา้ (Early Warning) ตัง้แตก่ารใหข้อ้มลูขา่วสารทีเ่ป็นประโยชนแ์ละ

  ทันเหตกุารณ์ผา่นชอ่งทางตา่ง ๆ ไปยงัหน่วยงาน/   องคก์ร และประชาชน เพือ่
ใหห้น่วยงานและ/หรอืบคุคลทีก่ำาลงัเผชญิความเสีย่งตอ่การเกดิสาธารณภยั

 สามารถกระทำาการอยา่งใดอยา่งหนึง่ (   ตดิตาม วเิคราะห์ และประเมนิ
สถานการณ์)  โดยระบบเตอืนภยัแบบครบวงจร (End-to-End Warning 
System)  จะมุง่เนน้กระบวนการดำาเนนิการตัง้แตต่น้ทางในการวเิคราะห์

 ประเมนิความเสีย่ง เพือ่แจง้เตอืนไปยังหน่วยงานและประชาชนใหม้คีวามพรอ้ม
ในการรับมอืกบัสาธารณภยัและสามารถอพยพไปยังพืน้ทีป่ลอดภยัไดอ้ยา่งมี

    ประสทิธภิาพ ผา่นชอ่งทางสือ่สารตา่ง ๆ ทีไ่ดจั้ดเตรยีมไว ้

(4.5.1) แนวทางปฏบิตัขิองระบบการเตอืนภยั ดำาเนนิการ
   จัดหา ตดิตัง้ และพัฒนาโครงสรา้งระบบเตอืนภยั ระบบสือ่สารและโครงสรา้ง

 พืน้ฐานดา้นการเตอืนภยัในการพัฒนาการแจง้เตอืนภยั วเิคราะหข์อ้มลู
 สาธารณภยัและการสง่ขอ้มลูทีถ่กูตอ้งรวดเร็วไปยงัสว่นราชการ หน่วยงานที่

 เกีย่วขอ้ง และประชาชนซึง่การพัฒนาและเชือ่มโยงระบบการแจง้เตอืนและเฝ้า
   ระวงัภยัทีม่ปีระสทิธภิาพ ประกอบดว้ย 4    องคป์ระกอบหลกั ตามแผนภาพที่

4-1 ไดแ้ก่
 

 แผนภาพที่ 4-1 องคป์ระกอบสำาคญัของระบบการเตอืน
ภยั

(1)  การรับรูแ้ละเขา้ใจความเสีย่ง (Risk Knowledge) โดยการ
  เก็บรวบรวมขอ้มลู วเิคราะหข์อ้มลูทีเ่ป็นระบบ และคำานงึถงึการเปลีย่นแปลง

     ของภยัอนัเนือ่งจากปัจจัยอืน่ ๆ เชน่ การขยายตวัของเมอืง ฯลฯ มาใชใ้นการ
 ประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยั เพือ่นำามาสนับสนุน/ตดัสนิใจในการแจง้

เตอืนภยัใหต้รงกบัพืน้ทีท่ีจ่ะไดรั้บผลกระทบเมือ่สาธารณภยัเกดิขึน้การประเมนิ
 ความเสีย่งไมค่วรดำาเนนิการเพยีงครัง้เดยีวควรมกีารปรับปรงุตามระยะเวลา

  โดยขึน้อยูก่บัการเปลีย่นแปลงสภาพแวดลอ้ม กาลเวลา และบรบิทของพืน้ที่



(2)  การตดิตามสถานการณ์และการพยากรณ์ (Monitoring and 
Forecasting)   เป็นขัน้ตอนในการเฝ้าระวงั ตดิตามสถานการณ์ และการ

 วเิคราะหค์าดการณ์สาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้เชงิพืน้ทีใ่นแตล่ะระดบั โดยใช ้
   เทคโนโลยสีารสนเทศ นวตักรรม แบบจำาลองการวเิคราะหข์อ้มลูจำานวนมาก

(Data Analytical BIG DATA)  และปัญญาประดษิฐ์ (Artificial 
Intelligence: AI)    เพือ่ใหก้ารคาดการณ์มคีวามถกูตอ้ง แมน่ยำา ครอบคลมุ
และรวดเร็ว

(3)  การแจง้เตอืนภยัและการสือ่สาร (Dissemination_and 
Communication)    ตอ้งจัดทำาขอ้ความ หรอืคำาแจง้เตอืนทีช่ดัเจน เขา้ใจ

 งา่ย และเกดิประโยชนต์อ่ชมุชน/  ประชาชนมากทีส่ดุ (เวลาทีจ่ะเกดิสาธารณภยั
  ระยะเวลาการเกดิ พืน้ทีท่ีจ่ะไดรั้บผลกระทบ แนวทางการปฏบิตัแิละการเตรยีม

 พรอ้ม ฯลฯ) เพือ่ใหป้ระชาชนไมเ่กดิความสบัสนและสามารถปฏบิตัติามได ้
  อยา่งถกูวธิี รวมทัง้จะตอ้งจัดเตรยีมโครงสรา้งพืน้ฐานระบบสือ่สาร

(Communication Infrastructure) และระบบ/อปุกรณ์เตอืนภยัให ้
ครอบคลมุพืน้ทีเ่สีย่งภยั

(4)  ความตระหนักรูแ้ละการตอบสนองตอ่การแจง้เตอืนภยั (Public
Awareness and Response Capability) เมือ่ชมุชน/ประชาชนในพืน้ที่
ไดรั้บขอ้ความ/สญัญาณแจง้เตอืนแลว้ตอ้งรูเ้ทา่ทันภยัโดยตระหนักถงึความ

  ปลอดภยั การป้องกนัและเตรยีมความพรอ้มรับมอืกบัสาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้
  ตัง้แตก่ารสรา้งความเขม้แข็งในชมุชน การป้องกนัและลดผลกระทบ ความ

  สามารถจัดการในภาวะฉุกเฉนิ ตลอดจนการอพยพไปยังพืน้ทีป่ลอดภยั
(4.5.2) แนวทางปฏบิตักิารแจง้เตอืนภยั เนือ่งจากสาธารณภยั

   ทีเ่กดิขึน้โดยเฉพาะ ภยัธรรมชาตมิรีะยะเวลาในการเกดิทีแ่ตกตา่งกนั ดงันัน้ ใน
การแจง้เตอืนภยัใหพ้จิารณาระยะเวลาของการแจง้เตอืนภยัตามแตล่ะประเภท

 ของสาธารณภยั องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยกำาหนดกระบวนการเตอืนภยั
ดงันี้

(1)  การเฝ้าระวงั ตดิตามสถานการณ์
1)   จัดชดุเฝ้าระวงัและตดิตามสถานการณ์ เพือ่ทำาหนา้ทีเ่ฝ้าระวงั

และตดิตามสถานการณ์ขอ้มลูความเคลือ่นไหวของเหตกุารณ์สาธารณภยัทีอ่าจ
 จะเกดิขึน้ตลอด 24  ชัว่โมง พรอ้มทัง้ประสานการปฏบิตักิบักองอำานวยการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขา้งเคยีง

2)  ตดิตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ขอ้มลู
 สถานการณ์และการแจง้ขา่ว การเตอืนภยัจากกองอำานวยการป้องกนัและ

    บรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนอืขึน้ไป และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ กรม
     อตุนุยิมวทิยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนำ้า กรมอทุกศาสตร์ กรมป้องกนั

     และบรรเทาสาธารณภยั ฯลฯ รวมทัง้สือ่ตา่งๆ เพือ่รวบรวมขอ้มลู วเิคราะห์ เฝ้า
 ระวงั ประเมนิแนวโนม้การเกดิภยั

3)  จัดทมีประชาสมัพันธ์ เพือ่ใหข้อ้มลูขา่วสารใหป้ระชาชนไดรั้บ
  ทราบถงึระยะเวลา ภาวะทีจ่ะคกุคาม (อนัตรายตอ่ชวีติและทรัพยส์นิ) เป็นระ

   ยะๆ เพือ่ป้องกนัความตืน่ตระหนก และความสบัสนในเหตกุารณ์ทีจ่ะเกดิขึน้



    และใหค้วามสำาคญักบัผูท้ีต่อ้งชว่ยเหลอืเป็นกรณีพเิศษ เชน่ ผูพ้กิาร ทัง้นี้
ความถีข่องการแจง้ขา่วเตอืนภยัขึน้อยูก่บัแนวโนม้การเกดิภยั

4) จัดใหม้อีาสาสมัครและเครอืขา่ยเฝ้าระวงัและตดิตาม
 สถานการณ์ปฏบิตังิานตลอด 24    ชัว่โมง และแจง้ขา่ว เตอืนภยัระดบัชมุชน ทำา

   หนา้ทีต่ดิตาม เฝ้าระวงัปรากฏการณ์ธรรมชาตทิีม่แีนวโนม้การเกดิภยั แจง้ขา่ว
 เตอืนภยัแกช่มุชน และรายงานสถานการณ์ใหก้องอำานวยการป้องกนัและ

  บรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย โดยใชร้ะบบการสือ่สาร
เครือ่งมอืแจง้เตอืนภยัของชมุชน
การตดิตามขอ้มลูความเคลือ่นไหวของเหตกุารณ์ทีอ่าจสง่ผลใหเ้กดิ

   สาธารณภยั รวมทัง้ทำาหนา้ทีเ่ฝ้าระวงั ใหข้อ้มลูขา่วสารแกป่ระชาชน โดยกอง
 อำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

  แลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสาร วเิคราะห์ และประเมนิสถานการณ์จากขอ้มลูขา่วสาร
 ทีไ่ดรั้บและตรวจสอบขอ้เท็จจรงิของขอ้มลู เพือ่ตดัสนิใจในการเตรยีมรับมอืกบั

สาธารณภยั
 รายงานสถานการณ์ภยัและผลการปฏบิตัใิหก้องอำานวยการป้องกนัและบรรเทา

 สาธารณภยัอำาเภอและจังหวดัทราบเป็นระยะๆ เพือ่ประสานและสนับสนุนการ
ปฏบิตัริว่มกนั

(2) การแจง้เตอืนลว่งหนา้
 เป็นการแจง้ขอ้มลูขา่วสารทีบ่ง่ชีว้า่ มแีนวโนม้ทีจ่ะเกดิ

  สาธารณภยัขึน้ในพืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งภยัไปยงัสว่นราชการ หน่วยงาน และกอง
  อำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตล่ะระดบั และประชาชน เพือ่ให ้

  ตดิตามขอ้มลูขา่วสารและความเคลือ่นไหวอยา่งตอ่เนือ่ง ทัง้นี้ ระยะเวลา
 สำาหรับการแจง้เตอืนลว่งหนา้ขึน้อยูก่บัสาธารณภยัแตล่ะประเภท โดยใหก้อง

 อำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย
  เป็นหน่วยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และขัน้ตอนการปฏบิตัิ

  รว่มกบัหน่วยงานทีม่หีนา้ทีใ่นการเฝ้าระวงั ตดิตามสถานการณ์ เผยแพร่
  ประชาสมัพันธ์ และแจกจา่ยขอ้มลูขา่วสาร เพือ่ใหก้ารแจง้เตอืนลว่งหนา้ทีม่ี

 มาตรฐานเป็นรปูแบบเดยีวกนัซ ึง่สะดวกตอ่การรับทราบและทำาความเขา้ใจ กบั
  ขอ้มลูทีไ่ดรั้บ

(3)  การแจง้เตอืนภยั
     หากประเมนิสถานการณ์แลว้คาดวา่มโีอกาสเกดิสาธารณภยั

  มากกวา่ รอ้ยละ 60_ใหม้กีารแจง้เตอืนภยัทันทกีบักองอำานวยการป้องกนัและ
 บรรเทาสาธารณภยัแตล่ะระดบัและประชาชนในพืน้ทีเ่ส ีย่งภยั ในการเตรยีม

  ความพรอ้มรับมอืกบัสาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้ โดยมขีอ้มลูการแจง้เตอืนภยั ดงันี้
 คาดการณ์ระยะเวลา และบรเิวณพืน้ทีท่ีจ่ะเกดิสาธารณภยั

 ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้และความยาวนานของภยั (ระยะเวลา)
  แนวทางการปฏบิตัตินของสว่นราชการ หน่วยงาน และ

ประชาชน
ในการป้องกนัตนเองใหป้ลอดภยัจากสาธารณภยัทีอ่าจจะเกดิ

    ขึน้ ทัง้นี้ ใหน้ำาแนวทาง มาตรการ และขัน้ตอนการปฏบิตัจิากกองอำานวยการ



ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนอืขึน้ไปมาเป็นแนวทางในการปฏบิตัิ
ดว้ย

      การเตรยีมความพรอ้มรับมอื เชน่ อาหาร นำ้าดืม่ ยารักษาโรค
เป็นตน้

 ทัง้นี้ ระยะเวลาในการแจง้เตอืนลว่งหนา้ขึน้อยูก่บัสถานการณ์และ
  ประเภทของสาธารณภยั เชน่ ดนิโคลนถลม่/นำ้าป่าไหลหลากอาจมรีะยะเวลาใน

 การแจง้เตอืน 1-2   วนั ในขณะทีธ่รณีพบิตัภิยัสนึามจิะมรีะยะเวลา 1-2 ชัว่โมง
  ในการแจง้ใหอ้พยพ โดยองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยกำาหนดวธิี

 การแจง้เตอืนภยั ดงันี ้

1)  แจง้เตอืนผา่นหน่วยงาน โดยใชก้ลไกระบบการบรหิารราชการ
     แจง้เตอืน ผา่นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไดแ้ก่ เทศบาล องคก์รปกครอง

       สว่นทอ้งถิน่ รวมถงึ การปกครองทอ้งที่ ไดแ้ก่ กำานัน และผูใ้หญบ่า้น หน่วย
  ชว่ยเหลอืบรรเทาสาธารณภยัผา่นหน่วยงานระดบัตา่งๆ ไปสูร่ะดบัพืน้ที่ ใหก้บั

  กลุม่ ผูไ้ดรั้บผลกระทบ และประชาชนทัว่ไป
2)   แจง้เตอืนประชาชนโดยตรง โดยผา่นทางสถานโีทรทัศน์ วทิยุ

      ชมุชน วทิยสุมัครเลน่ โทรสาร โทรศพัทม์อืถอื หอกระจายขา่ว หอเตอืนภยั
    เสยีงตามสาย ไซเรนเตอืนภยัแบบมอืหมนุ โทรโขง่ นกหวดี หรอืสญัญาณ

  เสยีงทีก่ำาหนดใชเ้ป็นสญัญาณเตอืนภยัประจำาหมูบ่า้นหรอืตำาบล หรอืแอพพลิ
 เคชัน่ไลน์ (Line)

(4) รบัมอืและอพยพ หากคาดวา่สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้จะสง่
   ผลกระทบ ตอ่ชวีติและทรัพยส์นิของประชาชนในพืน้ที่ ใหผู้อ้ำานวยการทอ้งถิน่

   สัง่การใหอ้พยพไปยังพืน้ทีป่ลอดภยั หรอืพืน้ทีท่ีห่น่วยงานราชการ มลูนธิิ
   องคก์ร หรอืเอกชนไดจั้ดเตรยีมไว ้ โดยกำาหนดแนวทางและขัน้ตอนการปฏบิตัิ

    รวมทัง้แผนเผชญิเหตุ สำาหรับสว่นราชการ หน่วยงาน และองคก์รเอกชน ใน
 การรับมอืกบัสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ โดยจะประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ที่

 เชน่ ศนูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขต กองกำาลงัทหารเป็นหน่วยงาน

วธิกีารแจง้
เตอืนภยั

วธิกีารแจง้
เตอืนภยั

แจง้เตอืนประชาชนโดยตรง 
โดยผา่นทาง
-  สถานวีทิยกุระจายเสยีง /สถานี
โทรทัศน์
-  วทิยสุมัครเลน่ โทรศพัทม์อื
ถอื /โทรสาร
-  หอกระจายขา่วเสยีงตามสาย
-  ไซเรนเตอืนภยัแบบมอืหมนุ
- แอพพลเิคชัน่ไลน ์(Line) ฯลฯ

แจง้เตอืนผา่นหนว่ยงาน 
-  สว่นราชการภายในอำาเภอ
-   องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใน
เขตพืน้ที่
-  กำานัน/ผูใ้หญบ่า้น
-  กลุม่ผูไ้ดร้ับผลกระทบ (พืน้ที่
เสีย่งภยั) เชน่  
กลุม่ผูป้ระกอบการ



   สนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครือ่งมอืพเิศษ  ทัง้นี้ หากเกนิศกัยภาพทีจ่ะ
 รับมอืกบัสถานการณ์ได ้ ใหร้ายงานกองอำานวยการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัอำาเภอทราบทันที

แผนภาพกระบวนการแจง้เตอืนภยั

 แผนภาพที่ 4 - 2 : กระบวนการแจง้เตอืนภยั

       เฝ้าระวงั
   ตดิตาม

        
สถานการณ์

       เฝ้าระวงั
   ตดิตาม

        
สถานการณ์

ชวีติ
และ

ทรพัย์
สนิ
ของ

ประชา
ชน

ชวีติ
และ

ทรพัย์
สนิ
ของ

ประชา
ชน

  การแจง้เตอืน
ลว่งหนา้

  การแจง้เตอืน
ลว่งหนา้

    การแจง้เตอืน
ภยั

    การแจง้เตอืน
ภยั

   การรบัมอื
    และอพยพ
   การรบัมอื

    และอพยพ

• เฝ้าระวัง
สถานการณ์
  สาธารณภัย
•  เฝ้าระวังการ
  เปลีย่นแปลง
ของสภาพ
  อากาศ
• เฝ้าระวังระดบั
นำ้าใน
   เขือ่น การ
ระบายนำ้า
• เฝ้าระวังระดบั

  นำ้าใน
  แมน่ำ้า
• ตดิตามระดบั

 นำ้าในคลอง
• ตดิตามระดบั
นำ้าทะเล
• สง่ขอ้มลูเขา้
คลังขอ้มลู
  และแลก
เปลีย่นขอ้มลู
• หน่วยปฏบิตั ิ

 เตรยีม
  ความพรอ้ม
เตรยีม
  ประชาชน

• เฝ้าระวัง
สถานการณ์
  สาธารณภัย
•  เฝ้าระวังการ
  เปลีย่นแปลง
ของสภาพ
  อากาศ
• เฝ้าระวังระดบั
นำ้าใน
   เขือ่น การ
ระบายนำ้า
• เฝ้าระวังระดบั

  นำ้าใน
  แมน่ำ้า
• ตดิตามระดบั

 นำ้าในคลอง
• ตดิตามระดบั
นำ้าทะเล
• สง่ขอ้มลูเขา้
คลังขอ้มลู
  และแลก
เปลีย่นขอ้มลู
• หน่วยปฏบิตั ิ

 เตรยีม
  ความพรอ้ม
เตรยีม
  ประชาชน

• หน่วยงานเฝ้า
ระวัง
  วเิคราะหข์อ้มลู
• ประเมนิความ
เสีย่งภัย
• สง่ผลวเิคราะห์
เขา้
  คลังขอ้มลู
• คาดวา่มผีลก
ระทบให ้
  ขอ้มลูแก่
ประชาชนและ
  หน่วยปฏบิตั ิ
• หน่วยปฏบิตั ิ
แจง้เตอืน
  ภัยลว่งหนา้คู่
ขนาน
• ใหก้องอำานวย
การ
  ป้องกนัและ
บรรเทา
  สาธารณภัย 
อปท. 
  จัดตัง้ศนูย์
ปฏบิตักิาร  
  ฉุกเฉนิ อปท.

• หน่วยงานเฝ้า
ระวัง
  วเิคราะหข์อ้มลู
• ประเมนิความ
เสีย่งภัย
• สง่ผลวเิคราะห์
เขา้
  คลังขอ้มลู
• คาดวา่มผีลก
ระทบให ้
  ขอ้มลูแก่
ประชาชนและ
  หน่วยปฏบิตั ิ
• หน่วยปฏบิตั ิ
แจง้เตอืน
  ภัยลว่งหนา้คู่
ขนาน
• ใหก้องอำานวย
การ
  ป้องกนัและ
บรรเทา
  สาธารณภัย 
อปท. 
  จัดตัง้ศนูย์
ปฏบิตักิาร  
  ฉุกเฉนิ อปท.

• คาดวา่ผลกระ
 ทบรนุแรง

  Command 
Center 
  สง่ใหแ้จง้เตอืน
ภัย
• แจง้เตอืน
ประชาชนผา่น
  สือ่และเครือ่ง

 มอื
  อปุกรณ์สือ่สาร

 ตา่งๆ
• แจง้เตอืน

 หน่วยปฏบิตั ิ
  หน่วยปฏบิตั ิ
แจง้เตอืน
  คูข่นาน
• ประสานภาค

 เครอืขา่ย
  เตรยีม
ทรัพยากร
• ตัง้ศนูยพั์กพงิ
• การแจง้ยกเลกิ
การแจง้
  เตอืนภัย

• คาดวา่ผลกระ
 ทบรนุแรง

  Command 
Center 
  สง่ใหแ้จง้เตอืน
ภัย
• แจง้เตอืน
ประชาชนผา่น
  สือ่และเครือ่ง

 มอื
  อปุกรณ์สือ่สาร

 ตา่งๆ
• แจง้เตอืน

 หน่วยปฏบิตั ิ
  หน่วยปฏบิตั ิ
แจง้เตอืน
  คูข่นาน
• ประสานภาค

 เครอืขา่ย
  เตรยีม
ทรัพยากร
• ตัง้ศนูยพั์กพงิ
• การแจง้ยกเลกิ
การแจง้
  เตอืนภัย

• อพยพ
• บรหิารจัดการ
  ศนูยพั์กพงิ
• การรายงาน
สถานการณ์
• การจัดการใน
ภาวะ
  ฉุกเฉนิตาม
แผนอพยพ
• การสง่ผูอ้พยพ
กลับ

• อพยพ
• บรหิารจัดการ
  ศนูยพั์กพงิ
• การรายงาน
สถานการณ์
• การจัดการใน
ภาวะ
  ฉุกเฉนิตาม
แผนอพยพ
• การสง่ผูอ้พยพ
กลับ



(4.5.3) แนวทางปฏบิตัพิฒันาและเชือ่มโยงระบบการแจง้
 เตอืนของคนและชุมชนในพืน้ทีเ่ส ีย่งภยั เพือ่ทำาใหก้ารเตอืนภยัมคีวาม

 แมน่ยำา นา่เชือ่ถอืและมปีระสทิธภิาพมากยิง่ข ึน้  โดยมแีนวทาง ดงันี้
(1)    นำาเทคโนโลยี นวตักรรม มาใชใ้นการพยากรณ์ คาด

 การณ์ ตดิตามสถานการณ์การเกดิสาธารณภยั
(2)  จัดทำาระเบยีบปฏบิตัปิระจำา (Standard Operating 

Procedure : SOP) ในการแจง้เตอืนประชาชนเมือ่เกดิคาดวา่จะเกดิภยัขึน้ใน
 ชมุชน และเสรมิสรา้งขดีความสามารถของเจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตังิานในการแจง้

เตอืนภยั
(3)   จัดวางระบบสือ่สารหลกั อยา่งนอ้ย 2  ระบบ และระบบ

สือ่สารสำารอง
   ระบบสือ่สารหลกัทีก่ำาหนดไว ้ คอื โทรศพัท์
     ระบบสือ่สารสำารองทีก่ำาหนดไว ้ คอื วทิยสุือ่สาร

(4)   เตรยีมความพรอ้มและสรา้งความตระหนัก รวมถงึ ให ้
 ประชาชนมกีารรับรูแ้ละเขา้ใจความเสีย่งจากขอ้มลูทีไ่ดรั้บ โดยจัดใหม้กีารฝึก

     อบรม เชน่ อาสาสมัครแจง้เตอืนภยัในตำาบล และหมูบ่า้น เพือ่เสรมิสรา้งความ
 เขา้ใจเกีย่วกบัระบบเตอืนภยัทีม่คีวามแตกตา่งกนัของภยัแตล่ะประเภท เป็นตน้

(5) จัดใหม้กีารฝึกกระบวนการระบบเตอืนภยัเพือ่เป็นการ
     ทดสอบแผนปฏบิตักิาร แผนเผชญิเหตุ ขัน้ตอน เครือ่งมอื อปุกรณ์ และความ

     พรอ้มของประชาชนทัง้ในระดบัจังหวดั อำาเภอ ตำาบล หมูบ่า้น อยา่งนอ้ยปีละ 1
ครัง้

(4.5.4) แนวทางปฏบิตัเิผยแพรข่อ้มลูขา่วสาร ใหน้ำา
    เทคโนโลยมีาสนับสนุนในรปูแบบตา่งๆ เชน่ แผนทีเ่สีย่งภยั แอพพลเิคชัน่ จัด

 ทำา Web Service  ในการนำาเสนอขอ้มลูและ Mobile Application เพือ่
  เป็นชอ่งทางในการใหบ้รกิารขอ้มลู และแจง้เตอืนภยัใหแ้กป่ระชาชน และกลุม่

    เปราะบาง ผา่นสมารท์โฟน (Smart Phone)  หรอืแท็บเล็ต (Tablet) หรอื
ระบบอืน่ทีส่ามารถเขา้ถงึไดโ้ดยงา่ย

(4.6) เตรยีมความพรอ้มดา้นทรพัยากรสาธารณภยั
(4.6.1)   จัดทำาแผนและขัน้ตอนในการจัดหาวสัดุ อปุกรณ์ เครือ่งมอื
    เครือ่งใช ้ และยานพาหนะ เพือ่ใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
(4.6.2)  จัดใหม้สี ิง่ของสำารองจา่ยเพือ่การชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั

      ไดแ้ก่ อาหาร เสือ้ผา้เครือ่งนุ่งหม่ เต็นท์ ทีพั่กชัว่คราว ยารักษาโรค อปุกรณ์
   เครือ่งใชท้ีจ่ำาเป็นตอ่การดำารงชวีติ เครือ่งจักรกล สาธารณภยั อปุกรณ์เครือ่งมอื

  พเิศษสำาหรับแตล่ะประเภทภยั วสัดสุ ิน้เปลอืง รวมทัง้ส ิง่อำานวยความสะดวก
  ตา่ง ๆ

(4.6.3)      จัดใหม้กีารระดมทรัพยากรอืน่ ๆ เชน่ คน งบประมาณ ระบบ
   เทคโนโลยี ขอ้มลูสาธารณภยั รวมถงึผูเ้ช ีย่วชาญพเิศษ การเตรยีมความพรอ้ม

ดา้นทรัพยากรเพือ่เป็นการสรา้งความเป็นหุน้สว่นรว่มกนัของทกุหน่วยงานทัง้
      ภาครัฐ ภาคเอกชน ชมุชน องคก์รทีไ่มแ่สวงหาผลกำาไร และมลูนธิติา่ง ๆ



(4.6.4) บรูณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน่วยงานใหม้คีวาม
   พรอ้มรับมอืกบั สาธารณภยั ไดแ้ก่ การประเมนิความตอ้งการในการใช ้

   ทรัพยากรในแตล่ะประเภทภยั การประมาณทรัพยากร ทีจ่ำาเป็นตอ้งใช ้ การ
  ตรวจสอบสถานะความพรอ้มใชข้องทรัพยากร การบำารงุรักษา การฝึกทักษะ

  ความชำานาญในการใชง้านอปุกรณ์และระบบตา่ง ๆ การจัดทำาฐานขอ้มลูบญัชี
   ทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร รวมทัง้ระบบการระดมสรรพกำาลงั

 การวางแผนระบบโลจสิตกิส์ และการจัดทำาคูม่อืปฏบิตังิาน
(4.6.5)  จัดทำาคำาของบประมาณเพือ่การป้องกนัและลดผลกระทบ

  การเตรยีมความพรอ้ม การเผชญิเหตแุละการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ รวมถงึการ
ฟ้ืนฟอูยา่งยัง่ยนื

เป็นการมุง่เนน้บทบาทการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นในฐานะหุน้สว่นใน
  การป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยั ดว้ยการกำาหนดบทบาทของแตล่ะภาค

   สว่นใหม้คีวามชดัเจน เพือ่สรา้งการรับรูบ้ทบาท ภารกจิ และความรูส้กึในความ
  เป็นสว่นหนึง่ของการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัรว่มกนั โดยเปิดโอกาสให ้

“    ” รว่มคดิ รว่มตดัสนิใจ รว่มทำา รว่มแกปั้ญหา ตามวงจรการจัดการความเสีย่ง
 จากสาธารณภยั ซึง่เป็นแนวทางในการนำาเรือ่งการลดความเสีย่งจาก

 สาธารณภยัเขา้สูก่ระแสหลกัในการพัฒนาอยา่งยั่งยนืของประเทศ
(Mainstreaming Disaster Risk Reduction into Development) 

  และเสรมิสรา้งความเขม้แข็งหรอืภมูคิุม้กนัใหแ้กช่มุชน สงัคม และประเทศตอ่
 ไป

 ทัง้นี้ องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยไดก้ำาหนดนโยบายการสรา้ง
ความเป็นหุน้สว่นในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัเป็นนโยบายสำาคญั

  ของจังหวดั โดยขบัเคลือ่นการบรูณาการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั ใหน้ำา
  ไปสูก่ารปฏบิตัอิยา่งเป็นรปูธรรม รวมทัง้ใหค้วามสำาคญัในการวางแผน และ

  จัดสรรงบประมาณ เพือ่สนับสนุนการดำาเนนิงาน ดงันี้
(1) แนวทางปฏบิตัใินการกำาหนดใหเ้ป็นนโยบายสำาคญัของทอ้ง

ถิน่
              (1.1) สง่เสรมิบทบาทการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นในฐานะหุน้

   สว่นในการลดความเสีย่ง จากสาธารณภยั ไดแ้ก่ การรว่มจัดทำาแผนปฏบิตักิาร
 ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และระบุ

แผนงาน/โครงการในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัไวใ้นแผนพัฒนาทอ้ง
  ถิน่ และสนับสนุนความเป็นหุน้สว่นระหวา่งรัฐรว่มกบัเอกชน ในกระบวนการ

 วางแผน และขัน้ตอนการจัดสรรงบประมาณ
   (1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสำาหรับการลดความเสีย่งจาก

     สาธารณภยั การเผชญิเหตุ และการฟ้ืนฟู เชน่ งบประมาณรายจา่ยประจำาปี งบ
 ประมาณในลกัษณะบรูณาการเชงิยทุธศาสตร์ เป็นตน้

   (1.3)  สรา้งความเขม้แข็งในการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน และ
  การสรา้งความรว่มมอืระหวา่งภาครัฐ ภาคประชาสงัคม และภาคเอกชน

 กลยุทธท์ี่ 3  สง่เสรมิใหทุ้กภาคสว่นสรา้งความเป็นหุน้สว่นใน
การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั



   (1.4) จัดทำาแผนรองรับการดำาเนนิภารกจิการใหบ้รกิารประชาชนได ้
  อยา่งตอ่เนือ่งเมือ่เกดิ สาธารณภยัขึน้ เพือ่เป็นการเรง่ใหก้ารดำาเนนิงานหรอืการ

ใหบ้รกิารแกป่ระชาชนกลบัมาใหเ้หมอืนภาวะปกติ
   (1.5) สง่เสรมิและสนับสนุนโครงการความรว่มมอืภาครัฐและเอกชน

   โดยการใหเ้อกชนเขา้มา มสีว่นรว่มกบัภาครัฐในการจัดสรา้ง ปรับปรงุ และ
 พัฒนาการบรหิารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขัน้พืน้ฐาน รวมถงึ

  การใหบ้รกิารทีเ่กีย่วขอ้งอืน่ ๆ ใหแ้กป่ระชาชนภายใตก้รอบความเสีย่งและระยะ
   เวลาทีก่ำาหนด เชน่ จัดทำาบนัทกึขอ้ตกลงระหวา่งภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน

 ภาครัฐในการนำานโยบายการลดความเสีย่ง จากสาธารณภยัไปสูก่ารปฏบิตัิ
(2) แนวทางปฏบิตัใินการรว่มเป็นหุน้สว่นในการลดความเสีย่งจาก

สาธารณภยัของชุมชน
    ชมุชนมบีทบาทสำาคญัเป็นอยา่งมากในการเตรยีมความพรอ้มและลด

 ความเสีย่งจากสาธารณภยั เนือ่งจากชมุชนตอ้งอาศยัอยูใ่นพืน้ทีข่องตนซึง่มี
  ความเสีย่ง หากชมุชนไดรั้บการพัฒนาศกัยภาพรวมทัง้ มภีมูปัิญญาทอ้งถิน่ใน

 การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั ก็สามารถทำาใหช้มุชนของตนมคีวาม
 ปลอดภยัจากสาธารณภยั หรอืฟ้ืนตวัจากสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ไดภ้ายในระยะ

  เวลาอนัรวดเร็ว โดยมแีนวทางปฏบิตัใินการลดความเสีย่ง สาธารณภยัของ
 ชมุชน ดงันี้
    (1)  การทำาความเขา้ใจเรือ่งการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั ให ้

  สำารวจชมุชน เพือ่วเิคราะหค์วามเสีย่งและศกัยภาพ รวมทัง้กลุม่เปราะบางของ
  ชมุชน แลว้นำาขอ้มลูเหลา่นัน้มาจัดทำาเป็น แผนลดความเสีย่งภยัของชมุชน
    (2) ใชภ้มูปัิญญาทอ้งถิน่ในการเตรยีมพรอ้มรับมอืกบัสาธารณภยั

              (3) มแีผนในภาวะฉุกเฉนิเมือ่เกดิสาธารณภยัและแผนการฟ้ืนฟู
  ชมุชนหลงัจากเกดิ สาธารณภยั โดยมกีารประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐที่

   มหีนา้ทีรั่บผดิชอบในระดบัทอ้งถิน่ ระดบัอำาเภอ และระดบัจังหวดั เพือ่ใหแ้ผนมี
การบรูณาการและตอบสนองความตอ้งการชองชมุชนไดอ้ยา่งแทจ้รงิ
              (4)   มแีผนรับมอืกบัสาธารณภยัในครอบครัว เชน่ การสรา้งบา้นเรอืน

 ใหม้คีวามเขม้แข็งและอยูใ่นพืน้ทีป่ลอดภยั รวมทัง้มกีารเตรยีมพรอ้มใน
ครอบครัวหากตอ้งอพยพออกจากทีพั่กอาศยัเดมิ

   (5)  จัดการฝึกอบรมสมาชกิชมุชนอยูเ่สมอ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุม่
เปราะบางเพือ่ใหม้ศีกัยภาพมากขึน้

   (6)   สรา้ง ซอ่มแซม หรอืปรับปรงุสาธารณูปโภคในชมุชนใหช้ว่ยลด
   ความรนุแรงจาก สาธารณภยั เชน่ ชมุชนทีโ่ดนนำ้าทว่มบอ่ยอาจมกีารสรา้งฝาย

 ชะลอนำ้าหรอืทำาพืน้ทีแ่กม้ลงิเพือ่พักนำ้า เป็นตน้
   (7) เตรยีมสิง่ของยังชพีทีจ่ำาเป็นกอ่นทีจ่ะเกดิสาธารณภยั



 บทที่ 5
การปฏบิตัขิณะเกดิภยั

 ยทุธศาสตรท์ี่ 2 : การจดัการในภาวะฉุกเฉนิแบบบรูณาการ

 การจัดการในภาวะฉุกเฉนิ เป็นการปฏบิตักิารเผชญิเหตเุพือ่บรรเทา
   ความรนุแรงของสาธารณภยั รวมทัง้การรักษาขวญั สรา้งความมั่นใจ และปฏบิตัิ

  หนา้ทีอ่ยา่งเป็นระเบยีบของเจา้หนา้ที่ และประชาชน โดยใหย้ดึถอืวา่การรักษา
  ชวีติ และทรัพยส์นิของประชาชนเป็นเรือ่งเรง่ดว่นลำาดบัแรก ทีจ่ะตอ้งเรง่เขา้

   ระงับเหตุ และใหค้วามชว่ยเหลอื ทัง้นี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉนิตอ้งใหค้วาม
   สำาคญั กบัมาตรฐาน เอกภาพ ดว้ยการใชท้รัพยากรทีม่อียูอ่ยา่งมปีระสทิธภิาพ

   และคุม้คา่ โดยการจัดโครงสรา้งองคก์รปฏบิตัิ ระบบการจัดการทรัพยากร และ
   แบง่มอบภารกจิความรับผดิชอบตามความเหมาะสม ทรัพยส์นิ ทรัพยากร

   สภาพแวดลอ้ม และสงัคมใหม้ผีลกระทบนอ้ยทีส่ดุ ดงันัน้ ในภาวะปกตจิงึตอ้งมี
 การเตรยีมความพรอ้มไวเ้พือ่ใหส้ามารถ เผชญิกบัเหตสุาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ได ้

5.1 แนวคดิการจดัการในภาวะฉุกเฉนิ
5.1.1  มาตรฐานการจดัการในภาวะฉุกเฉนิ

         ใหม้กีารจัดการในภาวะฉุกเฉนิภายใตร้ปูแบบ ระบบ และความเขา้ใจ
 ทีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกนั เพือ่ใหก้ารจัดการสาธารณภยัสามารถเชือ่มตอ่พืน้ที่

  และภารกจิของหน่วยงานตา่งๆ ไดท้ันที โดยการนำาระบบการบญัชาการ
เหตกุารณ์มาบงัคบัใชก้บัหน่วยงานทีม่หีนา้ทีเ่ขา้ปฏบิตักิารเผชญิเหตุ
สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้

5.1.2 เอกภาพการจดัการในภาวะฉุกเฉนิ
 ใหม้กีารกำาหนดลำาดบัการบงัคบับญัชาทีช่ดัเจน ระหวา่งหน่วยงาน

   ตา่ง ๆ วา่จะรับหนา้ทีแ่ละภารกจิจากผูใ้ด หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลกัใน
  การเผชญิเหตสุาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ หน่วยงานใดทำาหนา้ทีส่นับสนุน รวมทัง้มี

 การแบง่ความรับผดิชอบตอ่สถานการณ์ดว้ยการกำาหนดแนวทางปฏบิตัิ
(วตัถปุระสงค)์ กลยทุธ/์  ยทุธวธิทีีช่ดัเจน ซึง่จะทำาใหเ้จา้หนา้ทีจ่ากหน่วยงาน



  ตา่ง ๆ ทีเ่ขา้รว่มในการเผชญิเหตสุาธารณภยัทีเ่กดิขึน้สามารถปฏบิตังิานได ้
  เป็นไปในทศิทางเดยีวกนัอยา่งรวดเร็ว ราบรืน่ และมปีระสทิธภิาพ

5.1.3 ความยดืหยุน่ของโครงสรา้งองคก์รการจดัการใน
ภาวะฉุกเฉนิ

 ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ จำาเป็นตอ้งมโีครงสรา้งองคก์ร
 ปฏบิตัทิีม่คีวามยดืหยุน่ เพือ่ใหส้ามารถตอบโตก้บัเหตกุารณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ได ้

   ทกุประเภทและทกุขนาด เนือ่งจากตอ้งอาศยัการประสาน การดำาเนนิงาน
   ระหวา่งหน่วยงาน ขอบเขตอำานาจหนา้ที่ พืน้ทีรั่บผดิชอบ รวมถงึสาขาวชิาชพี

  ทีห่ลากหลาย ดงันัน้ โครงสรา้งขององคก์รปฏบิตัจิงึตอ้งมคีวามยดืหยุน่
 สอดคลอ้งกบัแตล่ะสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ โดยอาจปรับเปลีย่นทัง้จำานวน

  บคุลากร บทบาทหนา้ที่ และกจิกรรม
 5.2  เป้าประสงค์

5.2.1 เพือ่ยกระดบัมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภยัใน
    ภาวะฉุกเฉนิเป็นไปอยา่ง มมีาตรฐาน ยดืหยุน่ และเป็นเอกภาพ โดยบรูณาการ

 ความรว่มมอืกบัทกุภาคสว่นใหเ้กดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล
5.2.2 เพือ่ใหผู้ป้ระสบภยัไดรั้บความชว่ยเหลอืบรรเทาทกุขอ์ยา่ง

   รวดเร็ว ทัว่ถงึ และทันตอ่เหตกุารณ์
5.2.3 เพือ่ลดความสญูเสยีชวีติและทรัพยส์นิของประชาชนทีไ่ดรั้บ

ผลกระทบจากสาธารณภยัใหน้อ้ยทีส่ดุ

5.3 กลยทุธก์ารบรูณาการการจดัการในภาวะฉุกเฉนิ

  การสรา้งมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉนิอยา่งมเีอกภาพ เป็นการ
 วางแผนการเผชญิเหตสุาธารณภยัทีเ่กดิขึน้อยา่งเป็นระบบ โดยกำาหนด

  โครงสรา้งองคก์รการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ ระบบขอ้มลู การสนับสนุนการ
   ตดัสนิใจ การควบคมุ การสัง่การ และการใชแ้นวทางปฏบิตัทิีเ่หมาะสมเป็น

  มาตรฐานเพือ่ใหก้ารจัดการ ในภาวะฉุกเฉนิเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ
(1) แนวทางปฏบิตัใินการแจง้เตอืนภยัของหนว่ยงานภาครฐัใน

การจดัการสาธารณภยั
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยไดก้ำาหนดแนวทางปฏบิตัใินการแจง้

 เตอืนภยัของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภยั โดยใชแ้นวทางตาม
 แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ ซ ึง่กำาหนดระดบัของสถานการณ์

 กลยทุธท์ ี่ 1 สรา้งมาตรฐานการจดัการใน
 ภาวะฉุกเฉนิอยา่งมเีอกภาพ



  สาธารณภยั สำาหรับใชเ้ป็นกรอบแนวคดิในการแจง้เตอืนภยั และเพือ่เป็น
 แนวทางใหห้น่วยงาน ทีเ่กีย่วขอ้งนำาไปปรับใชต้ามภารกจิ/หนา้ทีข่องหน่วยงาน

 ในการจัดการสาธารณภยั โดยกำาหนดความหมายของสตีามสถานการณ์ของ
 สาธารณภยัไว ้ 5   ระดบั ดงันี้
                สแีดง หมายถงึ สถานการณ์อยูใ่นภาวะอนัตรายสงูสดุ ให ้

 อาศยัอยูแ่ตใ่นสถานทีป่ลอดภยั
                                 หรอืตอ้งอพยพไปยังสถานทีป่ลอดภยั และ

ปฏบิตัติามขอ้สัง่การ
สสีม้       หมายถงึ สถานการณ์อยูใ่นภาวะเสีย่งอนัตรายสงู เจา้

หนา้ทีก่ำาลงัควบคมุ
                                 สถานการณ์ ใหอ้พยพไปยังสถานที่

 ปลอดภยั และปฏบิตัติามแนวทางทีก่ำาหนด
สเีหลอืง       หมายถงึ สถานการณ์อยูใ่นภาวะเสีย่งอนัตราย มแีนวโนม้

       ทีส่ถานการณ์จะรนุแรงมากขึน้
                                 ใหจั้ดเตรยีมความพรอ้มรับสถานการณ์ และ

ปฏบิตัติามคำาแนะนำา
สนีำ้าเงนิ       หมายถงึ สถานการณ์อยูใ่นภาวะเฝ้าระวงั ใหต้ดิตาม

ขอ้มลูขา่วสารอยา่งใกลช้ดิ

สเีขยีว       หมายถงึ สถานการณ์อยูใ่นภาวะปกติ ใหต้ดิตามขอ้มลู
ขา่วสารเป็นประจำา

(2) แนวทางปฏบิตัใินการจดัการเมือ่เกดิสาธารณภยัตามพระ
ราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทา

 สาธารณภยั พ.ศ. 2550
  (2.1) เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยัขึน้ในเขตพืน้ทีอ่งคก์าร

บรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย ดำาเนนิการดงันี้
(2.1.1) เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยัขึน้ในเขตองคก์าร

บรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย  ใหเ้ป็นหนา้ทีข่องผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่ขององคก์าร
บรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย เขา้ดำาเนนิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเร็ว
และใหแ้จง้ผูอ้ำานวยการอำาเภอซำาสงู  และผูอ้ำานวยการจังหวดัขอนแกน่  ทราบ
ทันที

(2.1.2) กรณีทีพ่ืน้ทีท่ีเ่กดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยัอยูใ่นความ
 รับผดิชอบของผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่หลายคน ผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่คนหนึง่คนใด

จะใชอ้ำานาจหรอืปฏบิตัหินา้ทีไ่ปพลางกอ่นก็ไดแ้ลว้ใหแ้จง้ผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่
 อืน่ทราบโดยเร็ว

(2.1.3) กรณีผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่มคีวามจำาเป็นตอ้งไดรั้บความ
 ชว่ยเหลอืจากเจา้หนา้ทีข่องรัฐ หรอืหน่วยงานของรัฐทีอ่ยูน่อกเขตขององคก์ร

  ปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ทีข่องตน ใหแ้จง้ใหผู้อ้ำานวยการอำาเภอ หรอืผู ้
 อำานวยการจังหวดัแลว้แตก่รณี เพือ่สัง่การโดยเร็วตอ่ไป



(2.1.4) ผูอ้ำานวยการในเขตพืน้ทีท่ีต่ดิตอ่หรอืใกลเ้คยีงมหีนา้ที่
สนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแกผู่อ้ำานวยการซึง่รับผดิชอบใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีต่ดิตอ่หรอืใกลเ้คยีงนัน้

(2.1.5)  เมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ เจา้พนักงานทีป่ระสบเหตมุหีนา้ที่
 ตอ้งเขา้ดำาเนนิการเบือ้งตน้เพือ่ระงับภยันัน้ แลว้รบีรายงานใหผู้อ้ำานวยการทอ้ง

  ถิน่เพือ่สัง่การตอ่ไป และในกรณีจำาเป็นอนัไมอ่าจหลกีเลีย่งได ้ ใหเ้จา้พนักงาน
มอีำานาจดำาเนนิการใดเพือ่ประโยชนใ์นการคุม้ครองชวีติหรอืป้องกนัอนัตรายที่
จะเกดิแกบ่คุคลได ้

(2.1.6)  กรณีเจา้พนักงานจำาเป็นตอ้งเขา้ไปในอาคาร หรอืสถานที่
ทีอ่ยูใ่กลเ้คยีงกบับรเิวณทีเ่กดิสาธารณภยัเพือ่ทำาการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัใหก้ระทำาไดต้อ่เมือ่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของหรอืผูค้รอบครอง

  อาคารหรอืสถานทีแ่ลว้ เวน้แตไ่มม่เีจา้ของหรอืผูค้รอบครองอยูใ่นเวลานัน้ หรอื
 เมือ่มผีูอ้ำานวยการอยูด่ว้ย และหากทรัพยส์นินัน้เป็นสิง่ทีท่ำาใหเ้กดิสาธารณภยั

 ไดง้า่ย ใหเ้จา้พนักงานมอีำานาจสัง่ใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครองขนยา้ยทรัพยส์นิ
 ออกจากอาคารหรอืสถานทีด่งักลา่วได ้ หากเจา้ของหรอืผูค้รอบครองไมป่ฏบิตัิ

 ตามคำาสัง่ ใหเ้จา้พนักงานมอีำานาจขนยา้ยทรัพยส์นินัน้ไดต้ามความจำาเป็นแก่
 การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยเจา้พนักงานไมต่อ้งรับผดิชอบบรรดา

ความเสยีหายอนัเกดิจากการกระทำาดงักลา่ว
(2.1.7) ใหผู้อ้ำานวยการในเขตพืน้ทีท่ีรั่บผดิชอบสำารวจความเสยี

 หายทีเ่กดิขึน้ และทำาบญัชรีายชือ่ผูป้ระสบภยัและทรัพยส์นิทีเ่สยีหายไวเ้ป็น
 หลกัฐาน พรอ้มทัง้ออกหนังสอืรับรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับ

การสงเคราะหแ์ละฟ้ืนฟู
(2.1.8)  ในกรณีทีเ่กดิสาธารณภยัรา้ยแรงอยา่งยิง่ (  ระดบั 4) นายก

รัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรซี ึง่นายกรัฐมนตรมีอบหมายมอีำานาจสัง่การผู ้
   บญัชาการ ผูอ้ำานวยการ หน่วยงานของรัฐ และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ให ้

ดำาเนนิการอยา่งหนึง่อยา่งใดเพือ่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัรวมตลอด
 ทัง้ใหค้วามชว่ยเหลอืแกป่ระชาชน โดยมอีำานาจเชน่เดยีวกบัผูบ้ญัชาการ

 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ และผูอ้ำานวยการแตล่ะระดบั
(3) แนวทางปฏบิตัใินการจดัต ัง้องคก์รปฏบิตักิารจดัการใน

ภาวะฉุกเฉนิ 
       (3.1) การจดัต ัง้องคก์รปฏบิตัใินการจดัการในภาวะฉุกเฉนิ

 องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย
 ทำาหนา้ทีเ่ป็นกลไกทีเ่ป็นศนูยก์ลางการปฏบิตัใินการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ

(Emergency Operation Centre : EOC)   เพือ่ใหก้ารวเิคราะห์ ประเมนิ
   ประสานงาน และปฏบิตัภิารกจิตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งในการจัดการเหตกุารณ์หนึง่ๆ

  ในภาวะฉุกเฉนิมคีวามเป็นเอกภาพ โดยมอีงคป์ระกอบ และโครงสรา้งภายใน
  องคก์รทีจ่ำาเป็น เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัภารกจิระดบัการจัดการ

   สาธารณภยั ของประเทศในแตล่ะระดบั เพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตวั มคีวาม
  ยดืหยุน่ และมปีระสทิธภิาพ



                          ทัง้นี้ เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยัขึน้ ใหก้อง
 อำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

จดัต ัง้ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่ (ศปก.อปท.)  ขึน้ โดยมผีูอ้ำานวยการ
 ทอ้งถิน่เป็นผูค้วบคมุและสัง่การ เพือ่ทำาหนา้ทีจั่ดการสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้

  จนกวา่สถานการณ์จะกลบัเขา้สูภ่าวะปกติ พรอ้มทัง้ประสานกบัสว่นราชการ
 และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ทีรั่บผดิชอบ และประสานความรว่มมอืกบัทกุ
 ภาคสว่นในการจัดการสาธารณภยัทกุขัน้ตอน หากในกรณีไมส่ามารถควบคมุ

  สถานการณ์สาธารณภยัตามขดีความสามารถโดยลำาพัง ใหข้อรับ การสนับสนุน
 จากกองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลตำาบลซำาสงู กอง

 อำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลคำาแมด
กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลบา้น

 โนน และกองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำาเภอซำาสงุ
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หนว่ยสถาน
ที่ หนว่ยพสัดุ

 หนว่ยจดัซือ้
จดัจา้ง

 หนว่ยการเงนิ
บญัชี

หนว่ย
เสบยีง

หนว่ย
แพทย์

หนว่ย
สือ่สาร



 แผนภาพที่ 5-1 : โครงสรา้งศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่

หมายเหต ุ: โครงสรา้งดงักลา่วสามารถปรับไดต้ามความเหมาะสมกบั
  สถานการณ์โดยยดึหลกัมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และ

ความยดืหยุน่ของโครงสรา้งองคก์รการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ

(3.2) บทบาทหนา้ทีภ่ายในโครงสรา้งศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย ดงันี้

(3.2.1) คณะทีป่รกึษา/    ผูเ้ชีย่วชาญ มหีนา้ที่ ใหข้อ้เสนอแนะ
   คำาแนะนำา ขอ้มลูทางวชิาการ การสงัเคราะหแ์นวโนม้สถานการณ์ และเทคนคิ

 การปฏบิตัทิีเ่กีย่วขอ้งกบัเหตกุารณ์สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ โดยใหค้ำานงึถงึความ
 ปลอดภยัในการปฏบิตังิานเป็นสำาคญั พรอ้มทัง้ปฏบิตัหินา้ทีอ่ืน่ใดตามทีผู่ ้

อำานวยการทอ้งถิน่เห็นสมควร
(3.2.2)   ศนูยข์อ้มลูประชาสมัพันธร์ว่ม มหีนา้ที่ ประสานขอ้มลูเหตกุารณ์กบั
สว่นตา่งๆเพือ่สือ่สารและประชาสมัพันธข์อ้มลูขา่วสารใหก้บัประชาชนและ

   สือ่มวลชน รวมทัง้ปฏบิตักิาร ทางจติวทิยามวลชน
      (3.2.3)   สว่นปฏบิตักิาร มหีนา้ที่ ปฏบิตักิารลดอนัตรายทีเ่กดิ

   ขึน้โดยเร็ว โดยรักษาชวีติและปกป้องทรัพยส์นิ เขา้ควบคมุสถานการณ์ ฟ้ืนฟสูู่
     สภาวะปกติ คน้หาและกูภ้ยั กูช้พี รักษาพยาบาล การแพทยแ์ละสาธารณสขุ

     รักษาความสงบเรยีบรอ้ย การจราจร ผจญเพลงิ โครงสรา้งพืน้ฐาน สารเคมี
     และวตัถอุนัตราย กมัมันตรังสี สง่กำาลงับำารงุ การขนสง่ อพยพ และบรหิาร
 จัดการผูเ้สยีชวีติ

      (3.2.4)    สว่นอำานวยการ มหีนา้ที่ ตดิตามสถานการณ์ วเิคราะห์
     แนวโนม้สถานการณ์ แจง้เตอืนภยั รวบรวม ประสานขอ้มลู และประเมนิความ

  ตอ้งการและความจำาเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉนิ รวมถงึจัด
เตรยีมเอกสารและวางแผนเผชญิเหตโุดยใชข้อ้มลูทีไ่ดรั้บจากสว่นปฏบิตักิาร

 เป็นฐานดำาเนนิการ พรอ้มทัง้ใหก้ารสนับสนุนสถานทีป่ฏบิตังิานแกก่องอำานวย
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย ศนูย์
ปฏบิตักิารฉุกเฉนิองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย  ฯลฯ

                 (3.2.5)   สว่นสนับสนุน มหีนา้ที่ ดงันี้
       1)  ตอบสนองการรอ้งขอรับการสนับสนุนในทกุๆ ดา้นที่

 จำาเป็น เพือ่ใหก้ารจัดการในภาวะฉุกเฉนิดำาเนนิไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและ
    ประสทิธผิล ไดแ้ก่ สงเคราะหช์ว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั สาธารณูปโภค

    สาธารณูปการ บรกิารสงัคม พลงังาน บรหิารจัดการศนูยพั์กพงิชัว่คราว พืน้ฟู
   พืน้ทีป่ระสบภยั ฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละส ิง่แวดลอ้ม การฟ้ืนฟู และงาน

ชมุชน



ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการกูช้พีกูภ้ยั 
ผูอ้ำานวยการโรงเรยีนในพืน้ที่
ผูน้ำาชมุชน เชน่ ปราชญช์าว

บา้น
ฯลฯ

ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการกูช้พีกูภ้ยั 
ผูอ้ำานวยการโรงเรยีนในพืน้ที่
ผูน้ำาชมุชน เชน่ ปราชญช์าว

บา้น
ฯลฯ

ทีป่รกึษา/ผูเ้ชีย่วชาญทีป่รกึษา/ผูเ้ชีย่วชาญ

       2) ตอบสนองการรอ้งขอรับการสนับสนุนในดา้นงบ
    ประมาณ การเงนิ และการบญัชี และการรับบรจิาค ฯลฯ

  ทัง้นี้ การจัดบคุลากรประจำาศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่ราย
 ละเอยีดตาม  แผนภาพที่ 5-2 

 แผนภาพที่ 5-2 : การจดับคุลากรประจำาศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่
หมายเหต ุ: การจัดบคุลากรประจำาศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่ปรับได ้

 ตามความเหมาะสม ขึน้อยูก่บัสถานการณ์และความรนุแรงของ
 สาธารณภยั และตามทีผู่อ้ำานวยการทอ้งถิน่เห็นสมควร เพือ่

ประโยชนใ์นการบรหิารจัดการสาธารณภยัในพืน้ที่
(3.3)  ผูม้อีำานาจหนา้ทีใ่นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

 และผูท้ ีเ่ก ีย่วขอ้งอยา่งเป็นเอกภาพและชดัเจนแตล่ะระดบั ต ัง้แตร่ะดบั
   ประเทศ ระดบัจงัหวดั อำาเภอ และระดบัทอ้งถิน่ (  ตามแผนภาพที่ 5-3)

ผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่

ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ
อบต หว้ยเตย

สว่นปฏบิตักิาร

- รองนายก คนที ่1
- ฝ่ายป้องกนัและ

รักษาความสงบ
เรยีบรอ้ย

- กองชา่ง
- โรงพยาบาลสง่

เสรมิสขุภาพตำาบล
- กำานัน
- ผูใ้หญบ่า้นทกุ

หมูบ่า้น 
- สมาชกิสภา อบต. 
- อาสาสมัครตา่งๆ  

เชน่      

สว่นสนบัสนนุสว่นอำานวยการ

-   ปลดั อบต.
- สำานักปลดั อบต. 
- ผูใ้หญบ่า้นทกุ

หมูบ่า้น 
- สมาชกิสภา อบต. 
- อาสาสมัครตา่งๆ  

เชน่      
อปพร. /ตำารวจบา้น
/อสม.

- ผูน้ำาชมุชน

ฯลฯ

- รองนายก คนที ่2
- กองการศกึษา
- กองคลงั
- ผูใ้หญบ่า้นทกุ

หมูบ่า้น 
- สมาชกิสภา อบต. 
- อาสาสมัครตา่งๆ  

เชน่ อปพร. /ตำารวจ
บา้น /อสม.

- ผูน้ำาชมุชน
ฯลฯ

สำานักปลดั อบต. 
(งานประชาสมัพันธ)์

ฯลฯ

ศนูยข์อ้มลู
ประชาสมัพนัธร์ว่ม



(4) แนวทางปฏบิตัใินการประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยั
และการประกาศเขตใหก้ารชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัตามระเบยีบกระทรวง
การคลงัฯ

       (4.1)  การประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยั
            กรณีเกดิสาธารณภยัตามนยิามของมาตรา 4 แหง่พระราช

  บญัญัตป้ิองกนัและบรรเทา สาธารณภยั พ.ศ. 2550 ซึง่ปรากฏชดัเป็นทีท่ราบ
   โดยทัว่ไปในเขตพืน้ทีนั่น้ ใหม้กีารประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบ สาธารณภยัทันที

หรอืในกรณีเพือ่ประโยชนต์อ่การจัดการสาธารณภยัในเขตพืน้ทีด่งักลา่วตามขอ้
 เท็จจรงิทีป่รากฏ และใชเ้ป็นหลกัฐานยนืยันถงึขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบัสาธารณภยัที่

    เกดิขึน้ เพือ่ใหส้ว่นราชการ หน่วยงาน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และภาค

รับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทา
 สาธารณภัยในเขต กทม. (  มาตรา 32)

 แผนภาพที่ 5-3  การกำาหนดบคุคลผูม้อีำานาจในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั

สาธาร
ณภยั

ควบคมุและกำากบัการป้องกนัและ
 บรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักร

(  มาตรา 13)

 ควบคมุและกำากบัการปฏบิตัหินา้ทีข่อง
ผอ./  รอง ผอ./ผช.ผอ.  เจา้พนักงาน

  และอาสาสมัคร ไดท้ั่วราชอาณาจักร
(  มาตรา 14)
รับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทา

 สาธารณภัยในเขตจังหวัด (  มาตรา 15)

 ชว่ยเหลอื ผอ.  จังหวัด และปฏบิตัหินา้ที่
 อืน่ตามที่ ผอ.จว.  มอบหมาย (  มาตรา

18)

 ชว่ยเหลอื ผอ.กทม. ในการป้องกันและ
 บรรเทาสาธารณภัย และปฏบัิตหินา้ทีอ่ืน่

 ตามที่ ผอ.กทม.  มอบหมาย (  มาตรา 35)
รับผดิชอบและปฏบิตัหินา้ทีใ่นการ
ป้องกนัและบรรเทาสา-ธารณภัยในเขต

  ของตน และมหีนา้ทีช่ว่ยเหลอื
ผอ.กทม.  ตามทีไ่ดร้ับมอบหมาย
(  มาตรา 36)

รับผดิชอบและปฏบิตัหินา้ทีใ่นการ
ป้องกนัและบรรเทา-       สาธารณภัย
ในเขตทอ้งถิน่ของตนและมหีนา้ทีช่ว่ย

 เหลอื ผอ.  ทอ้งถิน่ ตามทีไ่ดรั้บมอบ
 หมาย (  มาตรา 20)

รับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตของตนและมหีนา้ที่

 ชว่ยเหลอื ผอ.จว./ผอ.อ. ตามทีไ่ดร้ับ
 มอบหมาย (  มาตรา 20)

นายกรัฐมนตร/ีรัฐมนตรทีีไ่ด ้
รับมอบหมาย

ผูบ้ญัชาการป้องกนัและ
 บรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ

(รมว.มท.)

 รองผูบ้ญัชาการ (ปมท.)

 ผูอ้ำานวยการกลาง (อ.ปภ.)

ผอ.  จังหวัด (ผวจ.)

 รอง ผอ.  จังหวัด (  นายก
อบจ.)

ผอ.กทม. (ผว.กทม.)

 รอง ผอ.กทม. (  ปลัด กทม.)

 ผูช้ว่ย ผอ.กทม. (ผอ.เขต)

ผอ.อำาเภอ. (นายอำาเภอ)

ผอ.ทอ้งถิน่
(  นายก

อบต./นายกเทศมนตร/ีนายกเมอืง
พัทยา)

ผช.ผอ.ทอ้งถิน่
(  ปลัด

อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมอืง
พัทยา)

สาธาร
ณภยั

รา้ยแรง
อยา่งยิง่
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รับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทา
 สาธารณภัยในเขตอำาเภอของตน และ

 ชว่ยเหลอื ผอ.จว. ตามทีไ่ดรั้บมอบ
 หมาย (  มาตรา 19)

 ชว่ยเหลอืผูบ้ญัชาการ มอีำานาจบงัคบั
 บญัชาและสัง่การ ตามทีผู่บ้ญัชาการ

 มอบหมาย (  มาตรา 13)



เอกชนสามารถดำาเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัไดต้ามระเบยีบ
  กฎหมาย ทีเ่กีย่วขอ้งก็สามารถออกประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยัได ้

  โดยมแีนวทางการปฏบิตัิ ดงันี้
(4.1.1) เมือ่เกดิเหตสุาธารณภยัในพืน้ทีใ่ดใหก้องอำานวยการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำาเภอและหรอืกองอำานวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัเทศบาล/  องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ

 และรายงานสถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ ใหก้องอำานวยการป้องกนัและ
 บรรเทาสาธารณภยัจังหวดัขอนแกน่ทราบ เพือ่เป็นขอ้มลูประกอบการตดัสนิใจ

ประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบภยั
(4.1.2)  เมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้และสง่ผลกระทบตอ่สาธารณชน

   และกอ่ใหเ้กดิอนัตราย ตอ่ชวีติ รา่งกาย หรอืกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายแก่
  ทรัพยส์นิของประชาชน ในพืน้ที่ ใหผู้อ้ำานวยการจังหวดัประกาศเขตพืน้ที่

  ประสบภยัสาธารณภยัตามดลุพนิจิ โดยมแีนวทางการประกาศ ดงันี้
(1) ระบปุระเภทสาธารณภยั
(2) สาเหตกุารเกดิสาธารณภยั
(3)  ชว่งเวลา ทีเ่กดิสาธารณภยั
(4) พืน้ทีท่ีเ่กดิสาธารณภยั
(5) ผลกระทบตอ่สาธารณชนและกอ่ใหเ้กดิอนัตรายตอ่ชวีติ

 รา่งกาย หรอืกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายแกท่รัพยส์นิของประชาชน
 เพือ่ประโยชนใ์นการจัดการสาธารณภยัในเขตพืน้ที่ กำาหนดใหม้กีาร

  ออกประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยัไดต้ามดลุยพนิจิ เพือ่ใหส้ว่นราชการ
   หน่วยงาน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ภาคเอกชน สามารถใหค้วามชว่ยเหลอื

ผูป้ระสบภยัไดต้ามระเบยีบกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง

ระด ั
บ

การจดัการ ผูอ้อกประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบ
สาธารณภยั

1  สาธารณภยัขนาดเล็ก  ผูอ้ำานวยการจังหวดั / ผูอ้ำานวยการ
 กรงุเทพมหานคร

2 สาธารณภยัขนาด
 กลาง

 ผูอ้ำานวยการจังหวดั / ผูอ้ำานวยการ
 กรงุเทพมหานคร

3 สาธารณภยัขนาดใหญ่ ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
 แหง่ชาติ

4 สาธารณภยัรา้ยแรง
 อยา่งยิง่

 นายกรัฐมนตรี หรอืรองนายกรัฐมนตรซี ึง่
 นายกรัฐมนตรมีอบหมาย

  ทัง้นี้ ผูป้ระสบภยัอาจขอใหม้หีนังสอืรับรองพืน้ทีป่ระสบภยั ทัง้ทีเ่ป็น
   บคุคล และนติบิคุคลได ้ โดยใหก้รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กำาหนดรปู

  แบบ แนวทางปฏบิตัใินการประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยั และหนังสอื
 รับรองผูป้ระสบภยัประเภทบคุคลธรรมดาและนติบิคุคลตามมาตรา 30 แหง่พระ

 ราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550
(4.2) การประกาศเขตการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตั ิ

กรณีฉุกเฉนิ



     ตามระเบยีบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ย
 เหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหส้ว่นราชการนำาเงนิ

ทดรองราชการมาใชจ้า่ยในการใหค้วามชว่ยเหลอืหรอืสนับสนุนการใหค้วาม
 ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัเิป็นกรณีเรง่ดว่นตามความจำาเป็นและเหมาะสม เมือ่

 เกดิภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิขึน้ในทอ้งทีห่นึง่ทอ้งทีใ่ด โดยมุง่หมายทีจ่ะบรรเทา
 ความเดอืดรอ้นเฉพาะหนา้ของผูป้ระสบภยัพบิตัิ แตม่ไิดมุ้ง่หมายทีจ่ะชดใช ้

 ความเสยีหายใหแ้กผู่ใ้ด ซึง่การใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัใิหถ้อืปฏบิตัิ
ตามระเบยีบและหลกัเกณฑท์ีก่ระทรวงการคลงักำาหนด

 เมือ่ภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิเกดิขึน้ในทอ้งทีใ่ด ใหผู้ม้อีำานาจดำาเนนิ
  การประกาศใหท้อ้งทีนั่น้ เป็นเขตการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณี

 ฉุกเฉนิ ดงันี้

พืน้ที่ ผูม้อีำานาจ
กรงุเทพม
หานคร

อธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

จงัหวดั ผูว้า่ราชการจังหวดัรว่มกบัคณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอืผู ้
 ประสบภยัพบิตัจัิงหวดั (ก.ช.ภ.จ.)
 หากไมส่ามารถประชมุ ก.ช.ภ.จ.  ไดท้นัทว่งที และผูว้า่ราชการ

จังหวดัเห็นวา่ความเสยีหายดงักลา่วเป็นไปตามหลกัเกณฑท์ี่
 กระทรวงการคลงักำาหนด ก็ใหม้อีำานาจพจิารณาประกาศเขตการให ้

ความชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิไปกอ่นไดโ้ดยไมต่อ้ง
 ขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ.

การประกาศเขตการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ
ตอ้งกำาหนดพืน้ทีแ่ละระยะเวลาของการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตันัิน้

     ดว้ย ทัง้นี้ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่รมป้องกนัและ
 บรรเทาสาธารณภยักำาหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั

(5) แนวทางปฏบิตัใินการตดัสนิใจยกระดบัการจดัการ
สาธารณภยั
                       ใหผู้บ้ญัชาการหรอืผูอ้ำานวยการใชเ้กณฑห์รอืเงือ่นไขดงัตอ่

   ไปนี้ ประกอบการพจิารณายกระดบัการจัดการสาธารณภยั ดงันี้

เกณฑ/์เง ือ่นไข ขอ้มลูทีใ่ชร้ะบเุงือ่นไข
(1) พืน้ที่    พืน้ทีใ่ชส้อยในลกัษณะตา่ง ๆ ทีไ่ดรั้บผลกระทบ

และความเสยีหาย
(1.1)  พืน้ทีท่างการเกษตรและปศสุตัว์
(1.2)   พืน้ทีธ่รุกจิ อตุสาหกรรม และการประกอบ

 การ
(1.3)  พืน้ทีอ่ยูอ่าศยั (จำานวนหลงัคาเรอืน) 
(1.4) พืน้ทีท่างธรรมชาติ



เกณฑ/์เง ือ่นไข ขอ้มลูทีใ่ชร้ะบเุงือ่นไข
(2) ประชากร จำานวนและลกัษณะของประชากรในพืน้ทีท่ีไ่ดรั้บ

ผลกระทบ
(2.1)  จำานวนผูไ้ดรั้บผลกระทบ
(2.2)  จำานวนผูอ้พยพ
(2.3) จำานวนผูไ้ดรั้บบาดเจ็บและเสยีชวีติ

(3) ความซบั
ซอ้น

  ความยากงา่ย สถานการณ์แทรกซอ้น และเงือ่นไข
ทางเทคนคิของสถานการณ์
(3.1)  ความรนุแรงของภยั ความเฉพาะเจาะจงทาง
เทคนคิของภยัการเกดิภยัตอ่เนือ่ง 
(3.2) ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้หรอืสง่ผลกระทบตอ่

  สาธารณูปโภคพืน้ฐาน สถานทีส่ำาคญั และเสน้
 ทางการให ้ ความชว่ยเหลอื

(3.3)  การคาดการณ์การขยายตวัของภยั พืน้ทีท่ีจ่ะ
เสยีหายตอ่ไประยะเวลาทีก่ารดำาเนนิกจิกรรมปกตทิี่

 ตอ้งหยดุชะงัก ระยะเวลาทีต่อ้งใชใ้นการตอบสนอง
 ตอ่สถานการณ์ และระยะเวลาทีต่อ้งชว่ยฟ้ืนฟเูบือ้ง

ตน้
(4) ศกัยภาพ
ดา้นทรพัยากร

ความสามารถในการปฏบิตังิานจากทรัพยากร
(4.1)  กำาลงัคน ทัง้ของหน่วยงานหลกัและหน่วย

  งานสนับสนุน พรอ้มทัง้อาสาสมัครหน่วยตา่ง ๆ
(4.2)    เครือ่งมอื อปุกรณ์ ยานพาหนะ และอปุกรณ์

  พเิศษตา่ง ๆ ทีต่อ้งใชต้ามแตล่กัษณะทางเทคนคิ
ของภยั
(4.3) ปัจจัยยังชพีสำาหรับแจกจา่ยแกผู่ไ้ดรั้บผลก

 ระทบของหน่วยงานหลกั และจากการสนับสนุนจาก
ภาคหีลกั
(4.4) แหลง่ทีม่าและจำานวนเงนิงบประมาณจาก
หน่วยงานในพืน้ที่

(5) การพจิารณา
ตดัสนิใจของผู ้
บญัชาการ/ผู ้
อำานวยการ

ดลุยพนิจิจากการประเมนิสถานการณ์จากเงือ่นไข
 ตา่ง ๆ

(5.1) ขอบเขตการปกครอง
(5.2) การประเมนิศกัยภาพในการจัดการ
สาธารณภยั

 ทัง้นี้ ใหใ้ชเ้กณฑเ์งือ่นไขทางดา้นพืน้ที/่ประชากร/ความซบั
ซอ้น/  ศกัยภาพดา้นทรัพยากร และวจิารณญาณหรอืดลุยพนิจิของผูอ้ำานวยการ

 อยา่งใดอยา่งหนึง่ หรอืหลายอยา่งประกอบกนัเป็นเกณฑใ์นการนำาเสนอเพือ่ยก
ระดบัการจัดการสาธารณภยั

(6) แนวทางการปฏบิตัใินการอพยพ



              เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยัขึน้ในพืน้ทีใ่ด และการ
  อาศยัอยูใ่นเขตพืน้ทีนั่น้จะเป็นอนัตราย ใหผู้ม้อีำานาจตามมาตรา 28 แหง่พระ

 ราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550 มอีำานาจสัง่อพยพผูซ้ ึง่
   อยูใ่นพืน้ทีนั่น้ ออกไปจากพืน้ทีอ่ยา่งเป็นระเบยีบ ทัง้นี้ ใหด้ำาเนนิการอพยพ

    กอ่นเกดิ สาธารณภยั และจัดใหม้กีำาลงัเจา้หนา้ทีเ่ขา้รักษาความสงบเรยีบรอ้ย
 เพือ่ป้องกนัทรัพยส์นิของประชาชน โดยใหผู้น้ำาชมุชนและหน่วยงานปฏบิตัติาม

 ขัน้ตอน ดงันี้
           (6.1) การอพยพเคลือ่นยา้ย

(6.1.1) การตดัสนิใจอพยพ
(1)  ในเขตองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย กำาหนดให ้

  นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย ในฐานะผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่ หรอืผูไ้ด ้
รับมอบหมายเป็นผูต้ดัสนิใจและควบคมุการอพยพประชาชนออกจากพืน้ที่

  ประสบภยั โดยมปีลดัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย ในฐานะผูช้ว่ยผูอ้ำานวย
การทอ้งถิน่เป็นผูช้ว่ย

(2)  ในเขตพืน้ทีห่มูบ่า้น กำาหนดใหผู้ใ้หญบ่า้นแตล่ะ
 หมูบ่า้นเป็นผูต้ดัสนิใจและควบคมุการอพยพประชาชนออกจากพืน้ทีป่ระสบภยั

 โดยมผีูช้ว่ยผูใ้หญบ่า้นและสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย เป็นผู ้
 ชว่ย ทกุขัน้ตอนการปฏบิตัติอ้งประสานการปฏบิตัแิละรายงานสถานการณ์ไปยัง

 นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยในฐานะผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่ เบอร์
 โทรศพัท์ ......-..........

(6.1.2)  เมือ่ไดรั้บขอ้มลูขา่วสารแจง้เตอืน ใหแ้จง้ประชาชน
   ตอ้งเตรยีมตวัไวใ้หพ้รอ้มสำาหรับ การอพยพ โดยจัดเตรยีมกระเป๋าทีม่ขีองมคีา่

      เงนิสด เอกสารสำาคญั ของใชจ้ำาเป็นสว่นตวั ยารักษาโรค อาหาร นำ้าดืม่ เทา่ที่
  จำาเป็น รวมทัง้ดแูลสภาพจติใจในครอบครัวใหอ้ยูใ่นความสงบ กอ่นออกจาก

  บา้นเรอืนตอ้งปิดบา้นเรอืนใหม้ดิชดิทีส่ดุเทา่ทีจ่ะทำาได ้ และเดนิทางไปรวมกนั
 ณ จดุนัดหมายประจำาชมุชนโดยเร็ว

(6.1.3)  หน่วยอพยพ ตอ้งศกึษาเสน้ทางทีจ่ะเขา้สูพ่ืน้ทีเ่ป้า
 หมาย และตรวจสอบสภาพของยานพาหนะสำาหรับการอพยพใหพ้รอ้มปฏบิตัิ

 หนา้ทีอ่ยูต่ลอดเวลา รวมทัง้ตดิตอ่ประสานงานกบัผูน้ำาชมุชนหรอืผูน้ำาหมูบ่า้น
  ทกุระยะ ประชาสมัพันธใ์หค้ำาแนะนำาในขัน้ตอนการอพยพตอ่ผูอ้พยพ

(6.1.4)  จัดลำาดบัความสำาคญัของผูอ้พยพ โดยแบง่กลุม่ผู ้
  อพยพทีต่อ้งไดรั้บการดแูล เป็นพเิศษ (กลุม่เปราะบาง)  เชน่ กลุม่ผูป่้วย

      ทพุพลภาพ คนพกิาร คนชรา เด็ก สตรี ควรไดรั้บการพจิารณา ใหอ้พยพไป
    กอ่น เป็นตน้ กรณีเด็ก บดิาและมารดาควรอพยพไปดว้ยกนัทัง้ครอบครัว และ

 ควรอพยพเป็นกลุม่
(6.1.5) จัดใหม้สีถานทีป่ลอดภยัและทีพั่กพงิชัว่คราวแกผู่ ้

 อพยพและเจา้หนา้ที่ โดยจัดระเบยีบพืน้ทีพั่กพงิใหเ้หมาะสมเป็นสดัสว่นและมี
   ระบบสขุาภบิาล โดยให ้ สำานักปลดั อบต.  เป็นหน่วยงานรับผดิชอบหลกั
(6.1.6)  การบรหิารจัดการศนูยพั์กพงิชัว่คราว และสนับสนุน

  กจิกรรมดา้นสงัคมสงเคราะห์ เพือ่การฟ้ืนฟดูา้นสงัคมและจติใจใหแ้กผู่ป้ระสบ



   ภยั และผูป้ระสบปัญหาทางสงัคม โดยใหโ้ดยใหส้ำานักปลดั อบต. เป็นหน่วย
งานรับผดิชอบหลกั

(6.1.7) จัดระเบยีบการจราจรชัว่คราวในพืน้ทีท่ีเ่กดิ
   สาธารณภยัและพืน้ทีใ่กลเ้คยีง รวมทัง้ จัดระเบยีบการจราจรในพืน้ทีพั่กพงิ

   ชัว่คราวเพือ่รองรับการอพยพ เพือ่เป็นการรักษาความปลอดภยัในชวีติ และ
 ทรัพยส์นิของประชาชนและสว่นราชการ และสามารถดำาเนนิการอพยพเคลือ่น

  ยา้ย เป็นไปอยา่งมรีะบบ สามารถระงับการแตกตืน่เสยีขวญัของประชาชนไปสู่
  สถานทีป่ลอดภยัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยใหส้ำานักปลดั อบต. เป็นหน่วย

งานรับผดิชอบหลกั
(6.1.8) ใหค้วามชว่ยเหลอืผูอ้พยพในการขนยา้ยทรัพยส์นิ

  ของใชใ้นพืน้ทีท่ีเ่กดิสาธารณภยั และพืน้ทีใ่กลเ้คยีงตามทีไ่ดรั้บการรอ้งขอ
 โดยใหส้ำานักปลดั อบต. เป็นหน่วยงานรับผดิชอบหลกัหากไมเ่พยีงพอประสาน

หน่วยงานทหารในพืน้ที่
(6.1.9) ใหม้กีารจัดทำาทะเบยีนเพือ่ตรวจสอบจำานวนผูอ้พยพ

  และผูท้ีย่งัตดิคา้งในพืน้ที่ โดยใหส้ำานักปลดั อบต. เป็นหน่วยงานรับผดิชอบ
หลกั

(6.1.10) จัดใหม้กีารบรกิารดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสขุ
  ในพืน้ทีอ่พยพ โดยให ้ รพ.สต.  และโรงพยาบาลในเขตพืน้ที่ รว่มกนัดำาเนนิการ

(6.1.11) จัดใหม้รีะบบการรักษาความสงบเรยีบรอ้ยของพืน้ที่
 รองรับการอพยพ โดยจัดกำาลงัเจา้หนา้ทีต่ำารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะ

 สม
(6.1.12) จัดใหม้เีจา้หนา้ทีป่ระสานงานกบัเจา้หนา้ทีต่ำารวจ

 ในพืน้ทีเ่พือ่จัดกำาลงัดแูลบา้นเรอืนและทรัพยส์นิของผูอ้พยพเป็นระยะๆ หาก
 กำาลงัเจา้หนา้ทีต่ำารวจไมเ่พยีงพอ ใหใ้ชก้ำาลงัสนับสนุนจากอาสาสมัครป้องกนั

 ภยัฝ่ายพลเรอืน (อปพร.)  หรอืจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แตห่าก
สถานการณ์ลอ่แหลมเสีย่งตอ่การสญูเสยีชวีติหา้มเจา้หนา้ที/่อาสาสมัครออก
ปฏบิตัหินา้ทีใ่นพืน้ทีเ่สีย่งโดยเด็ดขาดจนกวา่สถานการณ์จะบรรเทาความ

   รนุแรงลง และสามารถเขา้ไปตรวจในพืน้ทีไ่ด ้ โดยไมม่คีวามเสีย่ง พรอ้มทัง้ให ้
   มี การประชาสมัพันธใ์หผู้อ้พยพทราบสถานการณ์อยา่งตอ่เนือ่งและทัว่ถงึ

(6.1.13)  จัดหาพืน้ทีร่องรับสำาหรับการอพยพสตัวเ์ลีย้ง โดย
 ขอใหส้ำานักงานปศสุตัวอ์ำาเภอรว่มกบัสำานักปลดั อบต.  ดำาเนนิการสำารวจ จัดทำา

     บญัชี ประชาชนผูเ้ลีย้งสตัว์ และผูป้ระกอบการ รวมทัง้ จัดเตรยีมยานพาหนะ
  เครือ่งจักรกล สำาหรับใชใ้นการอพยพ หากไมเ่พยีงพอใหป้ระสานงานหน่วย

  งานทีม่เีครือ่งจักรกล ยานพาหนะ
(6.2) การยกเลกิสถานการณ์
     (6.2.1) ใหต้ดิตามความเคลือ่นไหวของสถานการณ์

 สาธารณภยัอยา่งใกลช้ดิและตอ่เนือ่ง พรอ้มทัง้ตรวจสอบขอ้มลูจากทกุแหลง่
  จนแน่ใจ และมกีารยนืยันความชดัเจนวา่สถานการณ์คลีค่ลายกลบั สูภ่าวะปกติ

  แลว้ ใหผู้อ้ำานวยการทอ้งถิน่รายงานขอ้มลูใหผู้อ้ำานวยการอำาเภอทราบ เพือ่
ประกาศยตุสิถานการณ์สาธารณภยัในพืน้ที ่และประชาสมัพันธใ์หป้ระชาชน

   ทราบถงึสถานการณ์เป็นระยะๆ เพือ่ป้องกนัความสบัสน พรอ้มทัง้ ใหม้กีาร



 ยนืยนัความชดัเจนถงึการยกเลกิสถานการณ์ และแจง้ใหผู้อ้พยพเตรยีมพรอ้ม
ในการอพยพกลบัสูพ่ืน้ทีอ่ยูอ่าศยัตอ่ไป

     (6.2.2) เมือ่ไดรั้บการยนืยันอยา่งชดัเจนจากผูอ้ำานวยการทอ้ง
   ถิน่ ผูอ้ำานวยการอำาเภอ ตามลำาดบั หรอืผูท้ีไ่ดรั้บมอบหมายใหป้ระกาศยตุิ

 สถานการณ์วา่สาธารณภยัไดส้ ิน้สดุลงแลว้ ใหแ้จง้ขอ้มลูดงักลา่วใหผู้อ้พยพ
ทราบเพือ่เตรยีมพรอ้มในการอพยพกลบัสูท่ีต่ัง้ตอ่ไป

     (6.2.3) เมือ่ยกเลกิหรอืปิดศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิขององคก์าร
 บรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย ใหส้ง่มอบภารกจิทีต่อ้งดำาเนนิการตอ่ใหห้น่วยงานที่

 รับผดิชอบตามภารกจิของหน่วยงานนัน้ตอ่ไป เพือ่ความตอ่เนือ่งในการปฏบิตัิ
งาน

(6.3) การอพยพกลบั
     เมือ่ประชาชนไดรั้บแจง้ขา่วการยกเลกิสถานการณ์สาธารณภยั

  อยา่งชดัเจนใหผู้น้ำาชมุชน หรอืผูน้ำากลุม่อพยพรบีแจง้ผูอ้พยพเพือ่เตรยีมความ
 พรอ้มสำาหรับการอพยพกลบัและรอรับการแจง้จดุอพยพกลบั โดยการจัด

ระเบยีบและลำาดบักอ่นหลงัของการอพยพกลบัอยา่งเป็นระบบไปสูพ่ืน้ทีอ่ยู่
 อาศยัเดมิ พรอ้มทัง้ประสานงานกบัเจา้หนา้ทีท่ีรั่บผดิชอบควบคมุดแูลการ

อพยพกลบั
(6.4)  การอพยพสว่นราชการ และองคก์รปกครองสว่นทอ้ง

ถิน่
       ใหศ้นูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยแบง่

ประเภทของสว่นราชการและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีจ่ะอพยพมาอยูใ่น
 พืน้ทีป่ลอดภยัตามลำาดบัและความจำาเป็นเรง่ดว่น พรอ้มทัง้กำาหนดพืน้ทีร่องรับ

  การอพยพสว่นราชการ ครอบครัวสว่นราชการ และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
  ไวล้ว่งหนา้ โดยการดำาเนนิการอพยพใหเ้ป็นไปตามแผนอพยพสว่นราชการ

เพือ่ใหส้ามารถบรกิารประชาชนไดต้ามปกติ

(1) แนวทางปฏบิตัใินการสือ่สารและโทรคมนาคม
    1.1) การเตรยีมความพรอ้มดา้นการสือ่สารและโทรคมนาคม
         การเตรยีมความพรอ้มดา้นระบบและเครือ่งมอืสือ่สารองคก์าร

     บรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย มอบหมายใหน้ายอทุศิ วาทโยธา เป็นผูก้ำากบัดแูล
  และใชง้านความถีว่ทิยุ 161.375 MHz เพือ่ใชเ้ป็นความถีว่ทิยกุลางสำาหรับ

  ตดิตอ่ประสานงานระหวา่งหน่วยงานของสว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และภาค
    เอกชน สำาหรับการประสานงาน ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

   ตลอดจนกจิการอืน่ๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมป่กติ โดยกำาหนดใหน้ายอทุศิ
 วาทโยธา เป็นผูค้วบคมุดแูลการใชง้านภายในองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ย

เตย
     1.2) การปฏบิตังิานดา้นสือ่สารและโทรคมนาคมกรณีเกดิเหตุ

ฉุกเฉนิ

 กลยทุธท์ ี่ 2 พฒันาระบบและเครือ่งมอื
สนบัสนนุการเผชญิเหตุ



(1.2.1)  จัดตัง้ศนูยส์ือ่สารและจัดใหม้รีะบบสือ่สารหลกั ระบบ
   สือ่สารรอง และระบบสือ่สารอืน่ๆ ทีจ่ำาเป็นใหใ้ชง้านไดต้ลอด 24  ชัว่โมง ให ้

สามารถเชือ่มโยงระบบสือ่สารดงักลา่วกบัหน่วยงานอืน่ไดต้ามปกตโิดยเร็ว
อยา่งทั่วถงึทกุพืน้ที่

(1.2.2)   ใชโ้ครงขา่ยสือ่สารทางโทรศพัท์ โทรสาร และวทิยสุือ่สาร
เป็นหน่วยงานหลกั

   หน่วยงานหลกัทีว่างระบบสือ่สารในภาวะฉุกเฉนิ ไดแ้ก่ กอง
    อำานวยการป้องกนัและบรรเทาสธารณภยัจังหวดั หมายเลขโทรศพัท์ 043 

331358      โทรสาร 043 237283
            หน่วยงานสนับสนุน ไดแ้กท่ีท่ำาการปกครองอำาเภอซำาสงู

  หมายเลขโทรศพัท์ 0-4321-9356     โทรสาร 0-4321-9356 

ลำาด ั
บที่

ชือ่หนว่ย
งาน

นาม
เรยีก
ขาน

ความ
ถีว่ทิยุ

โทรศพัท์ โทรสาร หมาย
เหตุ

1 กองอำานวย
การป้องกนั
และบรรเทา
สธารณภยั

  จังหวดั

ขอนแก่
น

043
331358

043
237283

2 ทีท่ำาการปก
ครองอำาเภอ

  ซำาสงู

ซำาสงู 161.3
75

043
219356

043
219105

3 สถานตีำารวจ
ภธูร
ซำาสงู

152.6
50

043
219080

4 โรงพยาบาล
ซำาสงู

 ซำาสงู 2 133.6
75

043
219316

5 เทศบาลตำาบล
ซำาสงู

กูช้พี
เทศบาล
ซำาสงู

133.6
75

043
219097-8

6 องคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลหว้ย
เตย

กูช้พี
หว้ยเตย

133.6
75

043
009998

043
040605

7 องคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลคคูำา

กูช้พีคู
คำา

133.6
75

8 องคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลคำา
แมด

กูช้พีคำา
แมด

133.6
75

043
000860



9 องคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลบา้น
โนน

กูช้พี
บา้นโนน

133.6
75

10 โรงพยาบาล
สง่เสรมิสขุ
ภาพตำาบล
หว้ยเตย

- - 086
4513290

11 การไฟฟ้า
ภมูภิาค

 สาขายอ่ย ซำา
 สงู

- - 043
251336

โรงพยาบาลสง่
เสรมิสขุภาพประจำา

ตำาบล
โทรศพัท ์086 
4513290

 โทรสาร
……………………

……….
 สายดว่น ๑๖๖๙

กองอำานวยการ
              ป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั
อำาเภอ

โทรศัพท ์043 219105
 โทรสาร

………………………
…………

  ความถีว่ทิยุ 161.375 
MHz

กองอำานวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 

อบต.หว้ยเตย
โทรศพัท/์  โทรสาร 043 

009998
โทรศพัท/์

 โทรสาร .........................
..   
  ความถีว่ทิยุ 155.675  

MHz

การประปาสว่น
ภมูภิาค

สาขา..............
..............

โทรศพัท.์.........
..............

กองอำานวยการ
ป้องกนัและ

บรรเทา
สาธารณภยั

เทศบาลตำาบล
ซำาสงู

โทรศพัท.์ 

043 
219097-8

องคก์รภาค
 เอกชน

มลูนธิริว่ม
กตญัญู

 โทรศพัท์ ...........
......................

กองอำานวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั

จงัหวดั
  โทรศพัท์ . 043 
331358
   โทรสาร . 043 
237283

การไฟฟ้าภมูภิาค
สาขายอ่ย ซำาสงู 

  โทรศพัท์ 043 
251336

สถานี
ตำารวจภู
ธรซำาสงู
โทรศพัท ์

043 
219080



 แผนภาพที่ 5-4 : ผงัสือ่สารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

(2) แนวทางปฏบิตัใินการเผยแพรป่ระชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสารใน
ภาวะฉุกเฉนิ

     ใหฝ่้ายประชาสมัพันธข์ององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย เป็น
  หน่วยงานหลกั ดำาเนนิการ ดงันี้

  2.1) เผยแพรข่า่วสารทีค่าดวา่จะเกดิหรอืเกดิสาธารณภยัใหส้ว่น
 ราชการและประชาชนไดรั้บรูแ้ละเขา้ใจสถานการณ์ (Situation 

Awareness)  ในทกุระยะการจัดการภยั โดยผา่นชอ่งทางการสือ่สารทีก่ำาหนด
       ไว ้ เชน่ โทรทัศน์ วทิยุ หอกระจายขา่ว สือ่สงัคมออนไลน์ ฯลฯ เพือ่ให ้

   ประชาชนเขา้ถงึขอ้มลูทีถ่กูตอ้ง รวดเร็ว เป็นปัจจบุนัและทันตอ่เหตกุารณ์ ซ ึง่
  จะชว่ยสรา้งความเชือ่มั่น และลดความตืน่ตระหนกทีเ่กดิจากการรับรู ้ และความ

เขา้ใจทีไ่มถ่กูตอ้ง
2.2)  จัดตัง้ศนูยข์อ้มลูประชาสมัพันธร์ว่ม (Join Information 

Center : JIC)     ณ พืน้ทีท่ีเ่กดิเหตุ ซ ึง่อยูภ่ายใตก้ารกำากบั ดแูล ของศนูย์
  ขอ้มลูประชาสมัพันธร์ว่ม เพือ่ทำาหนา้ทีป่ระสานขอ้มลูขา่วสารสาธารณะ ที่

เกีย่วขอ้งกบัการดำาเนนิกจิกรรมการจัดการเหตฉุุกเฉนิและเป็นศนูยท์ีอ่ยูใ่กลช้ดิ
  กบัเหตกุารณ์ สามารถเขา้ถงึขอ้มลูทีม่กีารเปลีย่นแปลงไดต้ลอดเวลา จงึเป็น

  ศนูยก์ลางของการตดิตอ่สำาหรับสือ่ขา่วสารทกุประเภททีไ่ดรั้บ การกลัน่กรอง
   และรับรองขอ้มลู เพือ่กระจายขอ้มลูขา่วสารใหเ้กดิความถกูตอ้ง รวดเร็ว เป็น

  ปัจจบุนั และตอ่เนือ่ง โดยใหเ้จา้หนา้ทีข่อ้มลูขา่วสารสาธารณะควรตอ้งเขา้มา
อยูร่วมกนัในศนูยป์ระสานขอ้มลูรว่ม

2.3)  ตรวจสอบยนืยันความถกูตอ้งของขอ้มลูการเกดิภยัจากกำานัน
   ผูใ้หญบ่า้น ผูน้ำาชมุชน อาสาสมัครแจง้เตอืนภยั กองอำานวยการป้องกนัและ

 บรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนอืขึน้ไป รวมทัง้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกอ่นแจง้
เตอืนภยัผา่นชอ่งทางการสือ่สารทกุชนดิ

2.4) ดำาเนนิการแจง้เตอืนการเกดิภยัไปยังชมุชนพืน้ทีท่ีป่ระสบภยั
   และพืน้ทีข่า้งเคยีง โดยสือ่ ขา่ยการสือ่สาร เครือ่งมอือปุกรณ์การเตอืนภยัทีม่ี

       อยูข่องชมุชน เชน่ วทิยชุมุชน หอกระจายขา่ว หอเตอืนภยั โทรโขง่ เป็นตน้
2.5)    ขอ้มลูการแจง้เตอืนภยันัน้ตอ้งชดัเจน ทันเวลา ถกูตอ้ง และ

  เขา้ใจงา่ย เป็นขอ้มลูทีบ่อกถงึอนัตรายทีก่ำาลงัเกดิขึน้กบัชวีติและทรัพยส์นิ อนั
     ไดแ้ก่ ลกัษณะ ขนาด จดุทีเ่กดิภยั รัศมคีวามเสยีหายตามพืน้ทีก่ารปกครอง

   ชว่งเวลา ระยะเวลา ภยัจะรนุแรงยิง่ขึน้หรอืไม่ และประชาชนตอ้งปฏบิตัอิยา่งไร
   หรอืตอ้งมกีารอพยพหรอืไม่ รวมทัง้วธิกีารแจง้เหตุ หมายเลขโทรศพัท์ และ

 การสือ่สารอืน่ๆ โดยแจง้เตอืนภยัจนกวา่สถานการณ์ภยัจะส ิน้สดุ
2.6)    ในกรณีเกดิไฟฟ้าดบั การสือ่สาร เครือ่งมอื สญัญาณเตอืนภยั

     ไมส่ามารถใชไ้ด ้ ใหใ้ชส้ญัลกัษณ์การเตอืนภยั เชน่ ธง นกหวดี หรอืการเตอืน
ภยัอืน่ทีไ่ดม้กีารซกัซอ้มความเขา้ใจกบัประชาชนไวแ้ลว้

(3)  แนวทางปฏบิตัใินการบญัชาการเหตกุารณ์ (Incident 
Command)



     ใหน้ำาหลกัการของระบบการบญัชาการเหตกุารณ์ (Incident 
Command System : ICS)  มาประยกุตใ์ชเ้ป็นเครือ่งมอื  ในการสัง่การ

  ควบคมุ และประสาน ความรว่มมอืของแตล่ะหน่วยงานในการจัดการใน
 ภาวะฉุกเฉนิ และเป็นระบบปฏบิตักิารในการระดมทรัพยากรไปยังทีเ่กดิเหตเุพือ่

   ใหส้ามารถปกป้องชวีติ ทรัพยส์นิ และสิง่แวดลอ้มเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ
   และบรรลวุตัถปุระสงค์ โดยใหท้กุสว่นราชการ หน่วยงาน และภาคเอกชนใช ้

 ระบบบญัชาการเหตกุารณ์เป็นระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยไดก้ำาหนดแนวทางปฏบิตัโิดยใชห้ลกัการ

  บญัชาการณ์เหตกุารณ์ไว ้ ดงันี้
     3.1)  วตัถปุระสงคก์ารบญัชาการเหตกุารณ์
   (1) ความปลอดภยัทัง้ผูป้ระสบภยัและเจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตังิาน
   (2)  ใชท้รัพยากรในการปฏบิตังิานอยา่งคุม้คา่ และมปีระสทิธภิาพ
   (3) การจัดการสาธารณภยัมปีระสทิธผิล

    3.2) การปฏบิตัเิมือ่เกดิสาธารณภยั
   (3.2.1) การรายงานตวัและทรพัยากรในการป้องกนัและ

            บรรเทาสาธารณภยั
    ใหเ้จา้หนา้ทีเ่จา้พนักงาน และอาสาสมัครตา่งๆ ทีม่ารว่ม

 ปฏบิตังิานเขา้รายงานตวัทีศ่นูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่ในพืน้ทีท่ีเ่กดิภยั กอ่น
รับมอบภารกจิและพืน้ทีรั่บผดิชอบไปปฏบิตัิ
(3.2.2) การ   เขา้ควบคมุสถานการณ์ คำานงึถงึหลกัการ ดงันี้

   (1)  การปฏบิตักิารระยะ 24 ช ัว่โมงแรก เนน้การคน้หา
     ผูร้อดชวีติ การรักษาพยาบาลผูบ้าดเจ็บ นำ้าดืม่ อาหารปรงุสำาเร็จ เสือ้ผา้ ฯลฯ

    (2)  การปฏบิตักิารระยะ 24-48  ช ัว่โมง (1-2 วนั) 
     เนน้การคน้หาผูร้อดชวีติ และทรัพยส์นิ สบืหาญาติ จัดตัง้ศนูยพั์กพงิชัว่คราว

     การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร นำ้าดืม่ ยารักษาโรค เครือ่งครัว
             (3)  การปฏบิตักิารระยะ 48-72  ช ัว่โมง (2-3 วนั) 

    เนน้การคน้หาผูร้อดชวีติ การสบืหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การ
    สงเคราะหเ์บือ้งตน้ เงนิชดเชย การคน้หาทรัพยส์นิ และขอ้มลูการใหค้วามชว่ย

 เหลอื ฯลฯ
   (4)  การปฏบิตักิารคน้หาหลงัระยะ 72  ช ัว่โมงขึน้ไป

(  หลงั 3 วนัขึน้ไป)  ใหพ้จิารณาสนับสนุนการปฏบิตักิารคน้หาระยะ 1-3 วนั
   แรก โดยเนน้การชว่ยเหลอืชวีติคนกอ่น ตามดว้ยทรัพยส์นิ พรอ้มทัง้สนับสนุน

 การปฏบิตังิานใหค้รอบคลมุและทัว่ถงึ ตลอดจนการสบัเปลีย่นกำาลงัพลเพือ่ให ้
  สามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง ฯลฯ

  (3.2.2) การควบคมุสถานการณ์และการเผชญิเหตุ
         องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยไดว้างแผนการเผชญิเหตุ

  สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้อยา่งเป็นระบบ โดยกำาหนดโครงสรา้งองคก์ร ขอ้มลูการ
   สนับสนุนการตดัสนิใจ การควบคมุ การสัง่การ และการใชแ้นวทางปฏบิตัทิี่

 เหมาะสมเพือ่ใหก้ารจัดการในภาวะฉุกเฉนิเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ ดงันี้
(1) การรบัแจง้เหตแุละการรายงาน



 ใหผู้รั้บผดิชอบจัดทำารายงานขอ้เท็จจรงิทีเ่กดิขึน้ ทัง้ดา้น
    สถานการณ์ สาธารณภยั ดา้นการปฏบิตักิารระงับบรรเทาสาธารณภยั ดา้นการ

     ใหค้วามชว่ยเหลอื และดา้นอืน่ๆ ทีจ่ำาเป็น โดยคำานงึถงึความถกูตอ้ง ชดัเจน
 รวดเร็ว โดยใหช้มุชน/หมูบ่า้นสำารวจความเสยีหายและความตอ้งการเบือ้งตน้

 ตามแบบรายงานเหตดุว่นสาธารณภยั แลว้รายงานตอ่กองอำานวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

(2) การประเมนิสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉนิ มขีัน้ตอนดงั
ตอ่ไปนี้

       (2.1) นำาขอ้มลูทีไ่ดท้ัง้หมดมาวเิคราะหส์ถานการณ์
สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้    

       (2.2)  กำาหนดแนวทางปฏบิตัิ เลอืกทางทีด่ทีีส่ดุและมี
ความเสีย่งนอ้ยทีส่ดุ

       (2.3) มกีารคาดการณ์เพิม่เตมิในเรือ่งปัจจัยความเสีย่ง
 ทีเ่พิม่ขึน้ การขอรับการสนับสนุนเพิม่เตมิ

       (2.4)  การจัดการขอ้มลู ใหห้วัหนา้ทมีเป็นผูน้ำาในการ
   สอบถามสำารวจขอ้มลูสถานที่ ส ิง่ทีเ่ป็นอนัตรายตอ่นักกูภ้ยั พรอ้มทัง้บนัทกึวนั

   เวลา ชือ่ทีอ่ยูผู่ใ้หข้อ้มลู และรายงานขอ้มลู ใหศ้นูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิองคก์าร
   บรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย ทราบ มกีารบรรยายสรปุใหล้กูทมีทราบ กำาหนดพืน้ที่

      อนัตราย พืน้ทีป่ฏบิตักิาร พืน้ทีป่ลอดภยั รวมทัง้ตดัระบบตา่งๆ ไดแ้ก่ แกส๊
   ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ ซึง่เป็นอนัตรายตอ่นักกูภ้ยั

        (2.5)  การสัง่การ ผูส้ัง่การตอ้งเป็นคนเดยีวทีส่ามารถ
   ชีแ้จงการปฏบิตัไิด ้ การสัง่การตอ้งชดัเจน ไมค่ลมุเครอื มคีวามมั่นใจและเด็ด

  ขาด หวัหนา้หน่วยหรอืผูค้วบคมุชดุปฏบิตักิารตอ้งรายงานตวั ตอ่ผูอ้ยูใ่น
    เหตกุารณ์ และตอ่ผูบ้ญัชาการเหตกุารณ์ ณ จดุเกดิเหตุ ทัง้กอ่นการปฏบิตัแิละ

ภายหลงัเสร็จสิน้ภารกจิ
      (2.6)   การรวบรวมขอ้มลู ไดแ้ก่ ปัญหาอปุสรรคขอ้

   ขดัขอ้ง สาเหตขุองการเกดิเหตกุารณ์ ผลการปฏบิตัิ รวมทัง้แนวทางการแกไ้ข
และนำาขอ้เสนอแนะมาวเิคราะห์
 (3) การจดัการในภาวะฉุกเฉนิ

     องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยกำาหนดโครงสรา้ง
      องคก์รปฏบิตัรัิบผดิชอบในการจัดการ สาธารณภยัในภาวะฉุกเฉนิในแบบ

 โครงสรา้งของศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย (การ
 จัดการสาธารณภยัระดบั ๑) โดยมผีูอ้ำานวยการทอ้งถิน่เป็นผูอ้ำานวยการศนูย์

  ปฏบิตักิารฉุกเฉนิองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย มอีำานาจในการควบคมุ สัง่
  การ และบญัชาการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที่ หาก

 สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย ลกุลามขยาย
  เป็นวงกวา้ง ประชาชนไดรั้บผลกระทบจำานวนมาก และผูอ้ำานวยการจังหวดั

 ตดัสนิใจยกระดบัการจัดการสาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย
 เป็นการจัดการสาธารณภยัขนาดกลาง (  ระดบั ๒) ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้ง

 ถิน่องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย จะรับขอ้สัง่การจากกองอำานวยการ



 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัไปปฏบิตัิ โดยไดก้ำาหนดรปูแบบองคก์ร
  ปฏบิตัใินระดบัพืน้ที่ ตามตารางที่ 5-1 

 ตารางที่ 5-1  :  รปูแบบองคก์รปฏบิตัใินการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัระดบัพืน้ที่

ระดบัการ
จดัการ

สาธารณภยั

องคก์รรบัผดิชอบ
การจดัการ
สาธารณภยั
ในภาวะปกติ

องคก์รรบัผดิชอบ
ในภาวะฉุกเฉนิ

(เมือ่เกดิ
หรอืคาดวา่จะเกดิ

สาธารณภยั)

ผู ้
บญัชาก

าร
(ผูม้ ี

อำานาจ
ตาม

กฎหมา
ย)

 ระดบั 1
(อำาเภอ/

     เทศบาล
เขา้ควบคมุ
สถานการณ์)

กองอำานวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั
องคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิน่แหง่พืน้ที่
- 
กอปภ.ทน. ........-......
...แหง่
- 
กอปภ.ทม. ........-......
...แหง่
- 
กอปภ.ทต. ........1.....
....แหง่
กองอำานวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั

 อำาเภอ (กอปภ.อ.) 

- ศนูยป์ฏบิตักิาร
ฉุกเฉนิทอ้งถิน่
   โดย กอปภ.อปท. 
จัดตัง้
- ศนูยบ์ญัชาการ

  เหตกุารณ์อำาเภอ
(ศบก.อ.) 
   โดย กอปภ.อ. จัด
ตัง้

ผูอ้ำานวย
การทอ้ง
ถิน่

ผูอ้ำานวย
การ
อำาเภอ

(4) การคน้หาและชว่ยชวีติ
      -  กำาหนดเขตและกนัเขตพืน้ทีป่ระสบภยั หา้มไมใ่หผู้ท้ี่

ไมม่หีนา้ทีแ่ละความรับผดิชอบเขา้พืน้ทีป่ระสบภยั
      - สนธกิำาลงัเขา้ปฏบิตักิารคน้หาชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั

   โดยเร็ว โดยสัง่ใชห้น่วย กูช้พีกูภ้ยัเขา้ปฏบิตักิารในพืน้ทีป่ระสบภยั พรอ้ม
   อปุกรณ์ เครือ่งมอื เครือ่งจักร ทีจ่ำาเป็นในการกูช้พีกูภ้ยั

      -  กรณีมสีถานการณ์รนุแรง ควรจัดหาอปุกรณ์ทีใ่ช ้
เทคโนโลยขีัน้สงูมาใชใ้นการกูภ้ยั



 ตารางที่ 5-2 :  การปฏบิตัขิณะเกดิภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
หว้ยเตย

ลำาด ั
บที่

การปฏบิตั ิ สว่นงาน
ทีร่บัผดิ

ชอบ

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บั
ผดิชอบใน

พืน้ที่
(ระบเุบอร์
โทรศพัท)์

1  จดัต ัง้ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่ สว่น
อำานวย
การ

 สำานกัปลดั
อบต.

2 รบัแจง้เหตแุละรายงานสถานการณ์
  จัดเตรยีมเจา้หนา้ทีเ่พือ่รับแจง้เหตแุละ
รายงานสถานการณ์ใหก้องอำานวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์าร

 บรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย และกองอำานวย
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำาเภอ

 ทราบเพือ่จะไดเ้สนอ ผูว้า่ราชการจังหวดั/ผู ้
 อำานวยการจังหวดั พจิารณาประกาศเขต

 พืน้ทีป่ระสบสาธารณภยั และประกาศเขต
 พืน้ทีก่ารใหค้วามชว่ยเหลอืฯ ตอ่ไปจนกวา่

สถานการณ์สิน้สดุ

สว่น
อำานวย
การ

 สำานกัปลดั
อบต.

3 ออกสำารวจพืน้ทีแ่ละประเมนิสถานการณ์
จัดชดุเคลือ่นทีเ่ร็วเขา้สำารวจพืน้ทีแ่ละ

 ประเมนิสถานการณ์ เพือ่วางแผนรับมอืกบั
สถานการณ์ภยั

สว่น
อำานวย
การ

 สำานกัปลดั
อบต.

4 ประเมนิสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉนิ
  วเิคราะหแ์ละประเมนิสถานการณ์การเกดิ

 สาธารณภยัเพือ่การตดัสนิใจแกปั้ญหา โดย
 พจิารณาเรือ่งความรนุแรง ระยะเวลาการเกดิ

 ภยั พืน้ทีแ่ละประชาชนผูท้ีจ่ะไดรั้บผลกระ
  ทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ

 พืน้ทีใ่นการรับภยั แนวโนม้การเกดิภยัซำ้าขึน้
   อกี ภยัทีต่ามมา รวมถงึภยัทีม่คีวามซบัซอ้น

เพือ่กำาหนดแนวทางการตอบโตแ้ละการแจง้
เตอืนภยั

สว่น
อำานวย
การ

 สำานกัปลดั
อบต.

5  บรหิารจัดการขอ้มลูขา่วสารในภาวะฉุกเฉนิ
   อยา่งถกูตอ้ง ชดัเจน และเป็นระบบ

สว่น
อำานวย
การ

 สำานกัปลดั
อบต.

6  แจง้เตอืนประชาชน สว่น  สำานกัปลดั



ลำาด ั
บที่

การปฏบิตั ิ สว่นงาน
ทีร่บัผดิ

ชอบ

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บั
ผดิชอบใน

พืน้ที่
(ระบเุบอร์
โทรศพัท)์

  (1) ตรวจสอบขอ้มลูยนืยันความถกูตอ้ง
ของการเกดิสาธารณภยัจากหน่วยงานที่

 เกีย่วขอ้งทกุแหลง่ กอ่นแจง้เตอืนผา่นชอ่ง
 ทางการสือ่สารทกุชนดิ

  (2) ดำาเนนิการแจง้เตอืนภยัไปยังชมุชน
  พืน้ทีป่ระสบภยัและพืน้ทีข่า้งเคยีง โดยสือ่

 ขา่ยการสือ่สาร เครือ่งมอือปุกรณ์เตอืนภยัที่
   มอียูข่องชมุชน เชน่ วทิยชุมุชน หอกระจาย

   ขา่ว หอเตอืนภยั โทรโขง่ เป็นตน้
  (3)  ขอ้มลูการแจง้เตอืนภยัตอ้งชดัเจน ทัน

      เวลา ถกูตอ้ง และเขา้ใจงา่ย บง่บอกถงึ
อนัตรายทีก่ำาลงัจะเกดิขึน้กบัชวีติและ

 ทรัพยส์นิ

อำานวย
การ

อบต.

ลำาด ั
บที่

การปฏบิตั ิ สว่นงาน
ทีร่บัผดิ

ชอบ

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บั
ผดิชอบใน

พืน้ที่
(ระบเุบอร์
โทรศพัท)์

 วธิกีารปฏบิตัขิองประชาชน รวมทัง้วธิกีาร
 แจง้เหตุ โดยตอ้งแจง้เตอืนจนกวา่

 สถานการณ์ภยั จะสิน้สดุ
  (4)   ในกรณีเกดิไฟฟ้าดบั การสือ่สาร

 เครือ่งมอื สญัญาณเตอืนภยัไมส่ามารถใชไ้ด ้
   ใหใ้ชส้ญัลกัษณ์การเตอืนภยั เชน่ ธง

 นกหวดี หรอืการเตอืนภยัอืน่ทีไ่ดม้กีารซกั
 ซอ้มความเขา้ใจกบัประชาชนไวแ้ลว้ เป็นตน้

7  อพยพผูป้ระสบภยั
กรณีเมือ่เกดิหรอืใกลจ้ะเกดิสาธารณภยัใน

 พืน้ที่ และมผีูอ้ยูอ่าศยัในพืน้ทีนั่น้จะเกดิ
 อนัตราย โดยอพยพเฉพาะเทา่ทีจ่ำาเป็นแก่

    การป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยั พรอ้ม
 ทัง้รายงานผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่ ผูอ้ำานวยการ

  อำาเภอ ตามลำาดบั

สว่น
ปฏบิตั ิ
การ

 สำานกัปลดั
อบต.



ลำาด ั
บที่

การปฏบิตั ิ สว่นงาน
ทีร่บัผดิ

ชอบ

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บั
ผดิชอบใน

พืน้ที่
(ระบเุบอร์
โทรศพัท)์

8  กำาหนดพืน้ทีเ่ตรยีมปฏบิตักิาร
(Staging Area) 
เป็นพืน้ทีเ่ตรยีมปฏบิตักิารจัดตัง้ขึน้เพือ่ใช ้
เป็นสถานทีจั่ดเก็บและพักรอชัว่คราวของ

 ทรัพยากร (   วสัดอุปุกรณ์ เครือ่งมอื เครือ่งจัก
 กล ยานพาหนะ)    ทีไ่ดม้าและพรอ้มใช ้ เพือ่

 รอการสัง่ใชท้รัพยากร

สว่น
อำานวย
การ

 สำานกัปลดั
อบต.

9 ระดมทรพัยากรเขา้สนบัสนนุการจดัการ
สาธารณภยั
  (1)   ระดมทรัพยากร ทัง้กำาลงัคน วสัดอุุ

   ปกณ์ เครือ่งมอื เครือ่งจักร มายังจดุรวบรวม
 ทรัพยากรเพือ่รอรับการมอบหมายภารกจิ ให ้

 พรอ้มใชต้ลอด 24  ชัว่โมง เพือ่รอการสัง่ใช ้
เขา้สนับสนุนการปฏบิตักิารในพืน้ทีป่ระสบ
ภยั
  (2) ระดมทรัพยากรเขา้พืน้ทีเ่ตรยีมปฏบิตัิ

 การ (Staging Area) พรอ้มทัง้จัดเตรยีม 
   เครือ่งจักรกล ยานพาหนะ วสัดอุปุกรณ์

  เครือ่งมอืเครือ่งใช ้ และพลงังาน เพือ่จัดการ
สาธารณภยั

สว่น
สนบัสนนุ

 สำานกัปลดั
อบต.

10 กำาหนดและแบง่โซนพืน้ทีใ่นการ
สนบัสนนุการเผชญิเหต ุ

  ออกเป็น 7        โซน ประกอบดว้ย
     โซนที่ ๑ ประกอบดว้ย หมู่ 1  มผีูใ้หญบ่า้น

 หมู่ 1  รับผดิชอบพืน้ที่
     โซนที่ ๒ ประกอบดว้ย หมู่ 2  มผีูใ้หญบ่า้น

 หมู่ 2  รับผดิชอบพืน้ที่
     โซนที่ ๓ ประกอบดว้ย หมู่ 3  มผีูใ้หญบ่า้น

 หมู่ 3  รับผดิชอบพืน้ที่
     โซนที่ ๔ ประกอบดว้ย หมู่ 4  มผีูใ้หญบ่า้น

 หมู่ 4  รับผดิชอบพืน้ที่
 โซนที่ 5    ประกอบดว้ย หมู่ 5  มผีูใ้หญบ่า้น

 หมู่ 5  รับผดิชอบพืน้ที่
 โซนที่ 6    ประกอบดว้ย หมู่ 6  มผีูใ้หญบ่า้น

 หมู่ 6  รับผดิชอบพืน้ที่

สว่น
อำานวย
การ

 สำานกัปลดั
อบต.



ลำาด ั
บที่

การปฏบิตั ิ สว่นงาน
ทีร่บัผดิ

ชอบ

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บั
ผดิชอบใน

พืน้ที่
(ระบเุบอร์
โทรศพัท)์

 โซนที่ 7    ประกอบดว้ย หมู่ 7  มผีูใ้หญบ่า้น
  หมู่ 7  รับผดิชอบพืน้ที่

11 จดัชุดปฏบิตักิารเคลือ่นทีเ่ร็วเขา้ปฏบิตั ิ
การจดัการสาธารณภยั
สัง่ใหห้น่วยกูช้พีกูภ้ยัเขา้ปฏบิตักิารในพืน้ที่

 ประสบภยั เพือ่ควบคมุสถานการณ์ไมใ่ห ้
ลกุลามขยายตวั

สว่น
ปฏบิตั ิ
การ

 สำานกัปลดั
อบต.

ลำาด ั
บที่

การปฏบิตั ิ สว่นงาน
ทีร่บัผดิ

ชอบ

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บั
ผดิชอบใน

พืน้ที่
(ระบเุบอร์
โทรศพัท)์

12   ใหเ้จา้หนา้ที่ เจา้พนักงาน และอาสาสมัคร
         ตา่งๆ ทีม่ารว่มปฏบิตังิาน เขา้รายงาน

 ตวัทีศ่นูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ (  ระบชุือ่ อปท.) 
กอ่นรับมอบภารกจิและพืน้ทีรั่บผดิชอบไป

  ปฏบิตัิ รวมถงึเครือ่งมอื อปุกรณ์ในการเขา้
สนับสนุนจัดการสาธารณภยั

สว่น
ปฏบิตั ิ
การ

 สำานกัปลดั
อบต.

13 การเผชญิเหตุ
 (1)  การปฏบิตักิารระยะ 24 ช ัว่โมง
แรก ใหค้วามสำาคญัในการคน้หาผูร้อดชวีติ

 เป็นลำาดบัแรก ตอ่ดว้ยการรักษาพยาบาลผู ้
  บาดเจ็บ มแีนวทางปฏบิตัิ ดงันี้

     (1.1) กำาหนดเขตและกนัเขตพืน้ที่
 ประสบภยั หา้มมใิหผู้ท้ีไ่มม่หีนา้ทีแ่ละความ

รับผดิชอบทีเ่กีย่วขอ้งเขา้พืน้ทีป่ระสบภยั
โดยเด็ดขาด
     (1.2) สนธกิำาลงัเขา้ปฏบิตักิารคน้หา

 ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัโดยเร็ว ดงันี้
         (1.2.1) สัง่การใหห้น่วยกูช้พีกูภ้ยัที่

     มศีกัยภาพเขา้ปฏบิตังิาน ในพืน้ทีป่ระสบ
ภยั

สว่น
ปฏบิตั ิ
การ

 สำานกัปลดั
อบต.



ลำาด ั
บที่

การปฏบิตั ิ สว่นงาน
ทีร่บัผดิ

ชอบ

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บั
ผดิชอบใน

พืน้ที่
(ระบเุบอร์
โทรศพัท)์

         (1.2.2) สัง่การใหเ้จา้หนา้ทีท่ีรั่บผดิ
       ชอบเครือ่งมอื เครือ่งจักร ทีจ่ำาเป็นใน
 การกูช้พีกูภ้ยั เขา้ปฏบิตังิานในพืน้ทีป่ระสบ

ภยั
         (1.2.3) อพยพประชาชนและสตัว์
เลีย้งตามความจำาเป็นของสถานการณ์ภยั
         (1.2.4) กรณีพืน้ทีใ่ดเป็นพืน้ทีว่กิฤต

     ไมส่ามารถเขา้พืน้ที่ โดยทางรถยนตห์รอื
 ทางเรอืได ้ ใหป้ระสานขอรับการสนับสนุน

เฮลคิอปเตอรจ์ากหน่วยงานทหารหรอื
 ตำารวจในพืน้ที่ หรอืพืน้ทีใ่กลเ้คยีงเพือ่ชว่ย

เหลอืผูป้ระสบภยัอยา่งเรง่ดว่น
        (1.2.5) จัดตัง้ศนูยพั์กพงิชัว่คราวแก่
ผูป้ระสบภยัทีบ่า้นเรอืนเสยีหายอยา่งเรง่ดว่น

 เป็นลำาดบัแรก และจัดระเบยีบศนูยพั์กพงิ
 ชัว่คราว พรอ้มทัง้ลงทะเบยีนผูอ้พยพ

         (1.2.6) ระดมกำาลงัแพทยแ์ละ
พยาบาลจากโรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพ

 ประจำาตำาบลใกลเ้คยีง เขา้ชว่ยปฏบิตังิานใน
พืน้ทีป่ระสบภยั
         (1.27) กรณีโครงสรา้งพืน้ฐานไดรั้บ
ความเสยีหายใหเ้รง่ซอ่มแซมเสน้ทาง

    คมนาคม ระบบสือ่สาร ไฟฟ้า และประปา
   แลว้แตก่รณี ใหส้ามารถใชก้ารไดห้รอืจัด

ทำาระบบสำารองเพือ่ใหช้ดุปฏบิตักิารสามารถ
ปฏบิตังิานในพืน้ทีไ่ด ้
        (1.2.8) จัดเตรยีมเครือ่งอปุโภค

 บรโิภคพืน้ฐาน ตลอดจนจัดหาอาหารทีป่รงุ
  สำาเร็จ นำ้าดืม่ เครือ่งยังชพีทีจ่ำาเป็นใหแ้ก่

ประชาชนและเจา้หนา้ทีท่ีป่ฏบิตังิานในพืน้ที่
ประสบภยัใหเ้พยีงพอและทัว่ถงึ



ลำาด ั
บที่

การปฏบิตั ิ สว่นงาน
ทีร่บัผดิ

ชอบ

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บั
ผดิชอบใน

พืน้ที่
(ระบเุบอร์
โทรศพัท)์

(2)  การปฏบิตักิารระยะ 24-48 ช ัว่โมง
(1-2 วนั) ใหค้วามสำาคญัในการคน้หาผู ้

  รอดชวีติและทรัพยส์นิ การสบืหาญาติ การ
 จัดตัง้ศนูยพั์กพงิชัว่คราว การรักษาพยาบาล

    การจัดการศพ อาหาร นำ้าดืม่ ยารักษาโรค
  เครือ่งครัว ขอ้มลูสถานการณ์ มแีนวทาง

 ปฏบิตัิ ดงันี้
        (2.1) สำารวจความตอ้งการของผู ้

 ประสบภยัในเบือ้งตน้ เพือ่กำาหนดมาตรการ
ชว่ยเหลอือยา่งตอ่เนือ่งในชว่งระหวา่งเกดิ

    ภยัและจัดทำาบญัชี การชว่ยเหลอืผูป้ระสบ
ภยั
        (2.2) จัดเจา้หนา้ทีป่ฏบิตังิานดา้น

       การรักษาพยาบาล และเวชภณัฑ์ ที่
จำาเป็นมายังพืน้ทีป่ระสบภยัและเตรยีมสถาน
พยาบาลสำารองใหเ้พยีงพอ
        (2.3) จัดสง่ปัจจัยสีท่ีจ่ำาเป็นตอ่การ

     ดำารงชวีติ เชน่ อาหาร นำ้าดืม่ เครือ่งนุ่งหม่
  และยารักษาโรค เป็นตน้ มายังศนูยพั์กพงิ

ชัว่คราว
        (2.4) ตรวจสอบเสน้ทางคมนาคมที่

 ไดรั้บความเสยีหายจาสาธารณภยั พรอ้มทัง้
 ตดิป้ายเตอืน หรอืวางแผนปิดกัน้ชอ่งทาง

 จราจรใหป้ระชาชนผูใ้ชเ้สน้ทางทราบ จัด
เจา้หนา้ทีต่ำารวจหรอือาสาสมัครอำานวยความ
สะดวกการจราจรในจดุอนัตราย
        (2.5) รักษาความสงบเรยีบรอ้ยและ
จัดการจราจรในพืน้ทีป่ระสบภยัและศนูย์
พักพงิชัว่คราว
        (2.6)  ตัง้ศนูยข์อ้มลูผูป้ระสบภยั เพือ่
รวบรวมและเป็นแหลง่ขอ้มลูในการตดิตอ่
ประสานงานใหป้ระชาชนสามารถสอบถาม
ขอ้มลูผูบ้าดเจ็บและเสยีชวีติได ้
  (3)  การปฏบิตักิารระยะ 48-72 

 ช ัว่โมง (2-3 วนั) ใหค้วามสำาคญักบัการ



ลำาด ั
บที่
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คน้หาผูร้อดชวีติอยา่งตอ่เนือ่งจากปฏบิตักิาร
 ระยะ 24-48   ชัว่โมงแรก การสบืหาญาติ

  การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การ
   สงเคราะหเ์บือ้งตน้ อาหาร นำ้าดืม่ ยารักษา

   โรค เงนิชดเชย การคน้หาทรัพยส์นิ และ
 ขอ้มลูการใหค้วามชว่ยเหลอื มแีนวทาง

 ปฏบิตัิ ดงันี้
        (3.1) กรณีมผีูเ้สยีชวีติจำานวนมากให ้

 จัดเตรยีมสถานทีแ่ละอปุกรณ์ เก็บรักษาศพ
 ในระยะแรก (วดัและตูแ้ชศ่พ) พรอ้มทัง้ให ้

 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตรวจชนัสตูรเบือ้งตน้
  บนัทกึขอ้มลูศพ การเก็บรักษาหลกัฐาน และ

เตรยีมขอ้มลูทัง้หมดเพือ่การตรวจพสิจูน์
เอกลกัษณ์บคุคล
        (3.2) การจัดหน่วยบรกิารประกนั
สงัคมเคลือ่นทีแ่ละใหบ้รกิารทางการแพทย์
        (3.3)  การประเมนิสถานการณ์ภยั

 อยา่งใกลช้ดิ ตลอดจนประสานการชว่ย
  เหลอื รับเรือ่งราวรอ้งทกุข์ ประสานรับขอ้มลู

 ความเสยีหายเบือ้งตน้ ความตอ้งการเบือ้ง
ตน้
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  (4)  การปฏบิตักิารระยะ 72  ช ัว่โมง
(3 วนั) ขึน้ไป ใหพ้จิารณาสนับสนุนการ

 ปฏบิตักิารคน้หาระยะ 24  ชัว่โมงแรก (1 
วนั) เป็นลำาดบัแรกกอ่นการปฏบิตักิารคน้หา

 ระยะ 24-48  ชัว่โมง (1-2 วนั) และการ
 ปฏบิตักิารคน้หาระยะ 48-72  ชัว่โมง (2-3 
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วนั)  ตามลำาดบั โดยเนน้การชว่ยเหลอืชวีติ
  คนกอ่น ตามดว้ยทรัพยส์นิ พรอ้มทัง้

สนับสนุนการปฏบิตังิานใหค้รอบคลมุและทั่ว
 ถงึ ตลอดจนการสบัเปลีย่นกำาลงัพลเพือ่ให ้

สามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ
และตอ่เนือ่ง

14 ปกป้องสถานทีส่ำาคญั    เชน่ โรงพยาบาล
   โรงเรยีน วดั เขตพระราชฐาน แหลง่โบราณ

 สถาน (ถา้ม)ี  เป็นตน้ และปกป้องระบบ
สาธารณูปโภค    เชน่ ระบบไฟฟ้า ระบบ

 ประปา เป็นตน้

สว่น
ปฏบิตั ิ
การ

 สำานกัปลดั
อบต.

15 การจดัต ัง้และบรหิารจดัการศนูยพ์กัพงิ
ช ัว่คราว (กรณีทีม่กีารอพยพ) 

สว่น
สนบัสนนุ

 สำานกัปลดั
อบต.

16 สงเคราะหช์ว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั
  สงเคราะหช์ว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัและจัดสง่

  ปัจจัยสีท่ีจ่ำาเป็นตอ่การดำารงชวีติ เชน่
    อาหาร นำ้าดืม่ และเครือ่งนุ่งหม่ เป็นตน้ ไป

ยังพืน้ทีป่ระสบภยั

สว่น
สนบัสนนุ

 สำานกัปลดั
อบต.

17 การประเมนิความเสยีหายและความ
ตอ้งการความชว่ยเหลอืในชว่งขณะเกดิ
ภยั 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ที่

สำารวจและจัดทำาขอ้มลูความตอ้งการของผู ้
 ประสบภยัในเบือ้งตน้ และรายงานใหอ้ำาเภอ

เพือ่  ประกอบการรอ้งขอการสนับสนุน และนำา
ไปกำาหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการ

 ชว่ยเหลอื    เชน่ ความชว่ยเหลอื ดา้นอาหาร
  นำ้าดืม่ การรักษาพยาบาล สขุอนามยัและการ

  กำาจัดสิง่ปฏกิลู เป็นตน้

สว่น
อำานวย
การ

 สำานกัปลดั
อบต.

18  จดัต ัง้ศนูยป์ระสานขอ้มลูรว่ม (Joint 
Information Center : JIC) 

   ณ พืน้ทีท่ีเ่กดิเหตุ ซ ึง่อยูภ่ายใตก้ารกำากบั
  ดแูล ของศนูยข์อ้มลูประชาสมัพันธร์ว่ม เพือ่

ทำาหนา้ทีป่ระสานขอ้มลูขา่วสารสาธารณะที่
เกีย่วขอ้งกบัการดำาเนนิกจิกรรมการจัดการ

ศนูย์
ขอ้มลู
ประชาส ั
มพนัธ์
รว่ม

 สำานกัปลดั
อบต.
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 เหตฉุุกเฉนิ และเป็นศนูยท์ีอ่ยูใ่กลช้ดิกบั
 เหตกุารณ์ สามารถเขา้ถงึขอ้มลูทีม่กีาร

 เปลีย่นแปลงไดต้ลอดเวลา จงึเป็น
ศนูยก์ลางของการตดิตอ่สำาหรับสือ่ขา่วสาร

 ทกุประเภททีไ่ดรั้บการกลัน่กรอง และรับรอง
 ขอ้มลู เพือ่กระจายขอ้มลูขา่วสารใหเ้กดิ

   ความถกูตอ้ง รวดเร็ว เป็นปัจจบุนั และตอ่
 เนือ่ง โดยใหเ้จา้หนา้ทีข่อ้มลูขา่วสาร

สาธารณะเขา้มาอยูร่วมกนัในศนูยป์ระสาน
ขอ้มลูรว่ม

19 -   กรณีมผีูเ้สยีชวีติจำานวนมาก จัดใหม้กีาร
พสิจูนเ์อกลกัษณ์บคุคลใหเ้ป็นไปตาม
อำานาจหนา้ทีก่ารปฏบิตัขิองสำานักงานตำารวจ

  แหง่ชาติ และหรอื ตามบนัทกึขอ้ตกลง
ระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
-  กำาหนดใหม้สีถานทีร่องรับศพ เก็บรักษา

 ศพ (วดัและตูแ้ชศ่พ) และ

สว่น
ปฏบิตั ิ
การ

 สำานกัปลดั
อบต.
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 การเคลือ่นยา้ยศพ หรอืนำาศพไปตรวจพสิจูน์
เอกลกัษณ์บคุคลตามระเบยีบกฎหมายที่
เกีย่งขอ้งอยา่งเป็นระบบ

20  เมือ่สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีย่ตุแิลว้ ให ้
ผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่รายงานสถานการณ์

 สาธารณภยัใหผู้อ้ำานวยการอำาเภอทราบ และ
เมือ่มกีารประกาศหรอืยนืยันสถานการณ์

 สาธารณภยัในพืน้ทีย่ตุลิงแลว้ ใหด้ำาเนนิการ
อพยพประชาชนกลบัทีต่ัง้อยา่งปลอดภยั

สว่น
อำานวย
การ

 สำานกัปลดั
อบต.

21 อพยพกลบั กรณีสถานการณ์สาธารณภยั สว่น  สำานกัปลดั
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ยตุิ
  เมือ่ไดรั้บแจง้ขา่วการยกเลกิสถานการณ์

 สาธารณภยัอยา่งชดัเจน ใหผู้น้ำาชมุชนหรอื
กลุม่ผูน้ำาอพยพรบีแจง้ผูอ้พยพเพือ่เตรยีม
ความพรอ้มในการอพยพกลบัไปสูท่ีอ่ยูอ่าศยั

 ตอ่ไป โดยจัดระเบยีบและลำาดบักอ่นหลงั
 การอพยพกลบั พรอ้มทัง้ประสานงานกบัเจา้

หนา้ทีท่ีด่ำาเนนิการควบคมุดแูลการอพยพ
กลบั

ปฏบิตั ิ
การ

อบต.

22 หากสถานการณ์สาธารณภยัมคีวาม
รนุแรง และหรอือาจจะเกดิสาธารณภยัซำ้า

  ซอ้น เกนิขดีความสามารถของ อปท. ให ้
รอ้งขอขอรับการสนับสนุนจากองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ขา้งเคยีงหรอือำาเภอ
  ใหป้ระสานขอรับการสนับสนุนจากกอง

    อำานวยการป้องกนัและบรรเทา
 สาธารณภยั (  ระบชุือ่ อปท. ขา้งเคยีง) และ

กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัอำาเภอเพือ่ดำาเนนิการในสว่นที่
เกีย่วขอ้งตอ่ไป

สว่น
อำานวย
การ

 สำานกัปลดั
อบต.

(1) แนวทางปฏบิตัใินการขอใชเ้งนิทดรองราชการเพือ่ชว่ย
เหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ

          เมือ่เกดิภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิขึน้ในพืน้ทีใ่ด ใหผู้ม้อีำานาจดำาเนนิการ
 ประกาศใหท้อ้งทีนั่น้ เป็นเขตการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณี

ฉุกเฉนิตามระเบยีบกระทรวงคลงัวา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืผู ้
  ประสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ และหลกัเกณฑว์ธิกีารทีเ่กีย่วขอ้ง โดยมี

 วตัถปุระสงคบ์รรเทาความเดอืดรอ้นเฉพาะหนา้ของผูป้ระสบภยัพบิตัิ แตม่ไิดมุ้ง่
  หมายทีจ่ะชดใชค้วามเสยีหายใหแ้กผู่ใ้ด ทัง้นี้ ตอ้งเป็นคา่ใชจ้า่ยทีจ่ำาเป็นใน

 การดำารงชพีและความเป็นอยูข่องประชาชน หรอืเป็นการซอ่มแซมใหค้นืสู่
 สภาพเดมิอนัเป็นการบรรเทาความเดอืดรอ้นเฉพาะหนา้ โดยไดก้ำาหนดวงเงนิ

ทดรองราชการของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งสำาหรับใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบ

 กลยทุธท์ ี่ 3 เสรมิสรา้งระบบและแนวปฏบิตั ิ
ในการบรรเทาทกุข์



 ภยัไวใ้นระเบยีบนี้ และใหก้ารขอใชว้งเงนิทดรองราชการดำาเนนิการตามวธิกีาร
และหลกัเกณฑท์ีก่ำาหนดไวใ้นระเบยีบใหถ้กูตอ้ง

    (2) แนวทางปฏบิตัใินการประเมนิความเสยีหายและความ
 ตอ้งการความชว่ยเหลอื (Damage and Need Assessment : 

DANA) 
            กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (  ระบชุือ่ อปท.) 
ประเมนิสถานการณ์ความเสยีหายและความตอ้งการความชว่ยเหลอืภายใน
พืน้ทีป่ระสบภยั  ตามหลกัการดา้นมนุษยธรรมในเบือ้งตน้ (Early Recovery) 
เป็นการใหค้วามชว่ยเหลอืแกผู่ท้ีไ่ดรั้บผลกระทบจากสาธารณภยัในชว่งของ

  การจัดการในภาวะฉุกเฉนิ ขณะทีส่ถานการณ์สาธารณภยักำาลงัดำาเนนิอยู่ โดยมี
การประเมนิความเสยีหายทางกายภาพและการประเมนิความตอ้งการรับความ

 ชว่ยเหลอืของผูท้ีไ่ดรั้บผลกระทบ (Damage and Need Assessment)  
 หรอื DANA เพือ่ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสามารถดำาเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอื

  ไดอ้ยา่งครอบคลมุ รวดเร็ว และตรงกบัความตอ้งการของผูรั้บความชว่ยเหลอื
     ในระยะเวลาสัน้ ๆ เพือ่ใหผู้ป้ระสบภยัสามารถดำารงชวีติในสถานการณ์

สาธารณภยัดงักลา่วไดอ้ยา่งปลอดภยั และวเิคราะหค์วามสามารถของผูป้ระสบ
  ภยั ในการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉนิดว้ยตนเอง รวมทัง้ความตอ้งการความ

   ชว่ยเหลอืเพิม่เตมิจากหน่วยงานภายนอก เชน่ ความชว่ยเหลอืดา้นอาหาร นำ้า
   ดืม่ การรักษาพยาบาล สขุอนามยัและการกำาจัดสิง่ปฏกิลู ความชว่ยเหลอืดา้น

    สขุภาวะ ทีพั่กพงิ อปุกรณ์ยงัชพี เป็นตน้ การประเมนินีเ้ป็นกระบวนการทีส่ำาคญั
ในการปฏบิตังิานดา้นมนุษยธรรมและการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัใหอ้ยูร่อด

  ปลอดภยั โดยมหีลกัการปฏบิตัิ ดงันี้
(2.1)  การประเมนิเพือ่วเิคราะหผ์ลกระทบเบือ้งตน้ (initial 

assessment)     ใหด้ำาเนนิการภายใน 3  ชัว่โมงแรก โดยรวบรวมขอ้มลูมา
 ประเมนิและวเิคราะหผ์ลกระทบเบือ้งตน้ (  ขอ้มลูกอ่นเกดิภยั ขอ้มลูจากหน่วย

   งานตา่งๆ รายงานจากสือ่ตา่ง ๆ เอกสารสรปุขอ้มลูสำาคญั)  เชน่ ขอ้มลูประชากร
   ขอ้มลูทรัพยากร ขอ้มลูพืน้ฐานของพืน้ทีป่ระสบภยั ขอ้มลูดา้นการเกษตร

เป็นตน้
(2.2)  การประเมนิแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ใหด้ำาเนนิ

 การทันทภีายหลงัจากเกดิสาธารณภยัตอ่เนือ่งไป 72  ชัว่โมง โดยเป็นการ
  ประเมนิเพือ่รวบรวมขอ้มลูความตอ้งการทรัพยากรทีจ่ำาเป็นทกุๆ ดา้น ทัง้ผู ้

     ประสบภยั โครงสรา้งพืน้ฐาน สิง่แวดลอ้ม และสิง่ทีค่วรปฏบิตัหิลงัจากเกดิภยั
  ลำาดบัความสำาคญักอ่น และหลงัในการใหค้วามชว่ยเหลอืเบือ้งตน้ เพือ่ใหก้าร

 ดำาเนนิความชว่ยเหลอืมปีระสทิธภิาพและทันตอ่ความตอ้งการในภาวะฉุกเฉนิ
โดยใหค้วามสำาคญักบัการชว่ยชวีติเป็นความเรง่ดว่นในลำาดบัแรก

(2.3)  การประเมนิแบบละเอยีด (detailed assessment) ให ้
  ดำาเนนิการเมือ่ภาวะฉุกเฉนิสิน้สดุลง หรอือยา่งนอ้ยภายใน 2  สปัดาห์ ขึน้อยูก่บั

  การเขา้ถงึพืน้ทีป่ระสบภยั ซึง่เป็นการประเมนิเพือ่ใชใ้นการฟ้ืนฟรูะยะสัน้ ระยะ
   กลาง และระยะยาวไดอ้กีดว้ย โดยตอ้งประเมนิมลูคา่ความเสยีหายในมติติา่ง ๆ

   ทางกายภาพ โครงสรา้งทางสงัคม ประมาณการดา้นการเงนิ และเครือ่งมอืวสัดุ
 อปุกรณ์ทีจ่ะตอ้งใชใ้นการใหค้วามชว่ยเหลอือยา่งตอ่เนือ่งตามความจำาเป็น



 ทัง้นี้ จำาเป็นตอ้งใชผู้เ้ชีย่วชาญในแตล่ะสาขาดำาเนนิการประเมนิความเสยีหาย
และความตอ้งการความชว่ยเหลอืในแตล่ะดา้น

 การประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการความชว่ยเหลอื จะตอ้ง
มคีวามเชือ่มโยงกบัการตอบสนองความตอ้งการของผูท้ีไ่ดรั้บผลกระทบตาม

         หลกัมาตรฐาน โดยคำานงึถงึปัจจัยดา้นตา่ง ๆ เชน่ อายุ เพศ เชือ้ชาติ ศาสนา
กลุม่เปราะบาง

เมือ่ประเมนิความเสยีหายและทราบความตอ้งการความชว่ยเหลอื
 แลว้ ใหน้ำาขอ้มลูทีไ่ดม้าทำาการวเิคราะหค์วามสามารถของผูป้ระสบภยัในการ

ตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉนิดว้ยตนเองและจัดทำารายงานสรปุเสนอผูอ้ำานวยการ
ทอ้งถิน่เพือ่บรหิารจัดการทรัพยากรทีม่อียูใ่หเ้กดิความเสมอภาคและทั่วถงึรวม

  ถงึการขอรับความตอ้งการความชว่ยเหลอืเพิม่เตมิจากหน่วยงานภายนอก เชน่
    ความชว่ยเหลอืดา้นอาหาร นำ้าดืม่ การรักษาพยาบาล สขุอนามัยและการกำาจัด

    สิง่ปฏกิลู ความชว่ยเหลอืดา้นสขุภาวะ ทีพั่กพงิ อปุกรณ์ยังชพี เป็นตน้
 ทัง้นี้ ตวัอยา่งแนวทางปฏบิตัใินการประเมนิความเสยีหายและความ

 ตอ้งการความชว่ยเหลอื (Damage and Need Assessment : DANA) 
  ตามภาคผนวก ด (ตวัอยา่ง)   แบบประเมนิภยัพบิตัขิัน้ตน้ ระยะที่ 1 (Initial 

Disaster Assessment Form)
    (3) แนวทางปฏบิตัใินการรบับรจิาค
         หากกองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิาร

   สว่นตำาบลหว้ยเตย พจิารณาเห็นวา่ มคีวามจำาเป็นตอ้งจัดใหม้กีารรับบรจิาค
  เงนิหรอืทรัพยส์นิ เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยัใหด้ำาเนนิการ ตามระเบยีบ

 ทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัตอ่ไปนี้
(1) ระเบยีบสำานักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการรับบรจิาคและการให ้

  ความชว่ยเหลอื ผูป้ระสบสาธารณภยั พ.ศ.  ๒๕๔๒ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ
(2) ระเบยีบสำานักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการเรีย่ไรของหน่วยงานของ

 รัฐ พ.ศ. 2544
(3) ระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการรับเงนิหรอืทรัพยส์นิทีม่ผีู ้

 บรจิาคใหท้างราชการ พ.ศ. 2526
(4) ระเบยีบกรมพัฒนาสงัคมและสวสัดกิารวา่ดว้ยการรับบรจิาค

   สิง่ของเหลอืใช ้ ของศนูยรั์บบรจิาคเพือ่การสงเคราะหผ์ูเ้ดอืดรอ้น พ.ศ. 2547
      กรณีทีบ่คุคล หน่วยงาน หรอืองคก์รใดจัดตัง้ศนูยรั์บบรจิาค

    เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบ สาธารณภยั โดยทีบ่คุคล หน่วยงาน หรอืองคก์รนัน้ไม่
   ไดรั้บมอบภารกจิใดๆ จากกองอำานวยการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั

 องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย ใหรั้บผดิชอบคา่ใชจ้า่ยในการขนยา้ยและสง่
มอบสิง่ของบรจิาคเอง

    (4) แนวทางปฏบิตัใินการรายงานขอ้มลู
 เป็นการรายงานขอ้มลูขา่วสารกรณีเกดิสาธารณภยั ใหผู้รั้บผดิชอบ

      จัดทำารายงาน ดา้นการใหค้วามชว่ยเหลอื และดา้นอืน่ ๆ ทีจ่ำาเป็น โดยให ้
    คำานงึถงึความถกูตอ้ง ความชดัเจน และรวดเร็ว ตามแนวทางปฏบิตัดิงันี้



(4.1) ใหผู้น้ำาชมุชนสำารวจความเสยีหายและความตอ้งการเบือ้งตน้
  แลว้รายงานให ้ ศนูยบ์ญัชาการเหตกุารณ์ และรวบรวมความเสยีหายและความ

ตอ้งการเบือ้งตน้
(4.2) ให ้  ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

              รายงานสถานการณ์สาธารณภยั ตอ่กองอำานวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัอำาเภอ/  จังหวดั ตามลำาดบัชัน้ทีเ่หนอืขึน้ไป

(4.3) ใหก้องอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
 องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย รายงานสถานการณ์สาธารณภยัตอ่กอง

อำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำาเภอ/  จังหวดั ตามลำาดบัชัน้ทีเ่หนอื
ขึน้ไป

    (5) แนวทางปฏบิตัใินการบรหิารจดัการศนูยพ์กัพงิช ัว่คราว
         ศนูยพั์กพงิชัว่คราวเป็นสถานทีซ่ ึง่ไดจั้ดเตรยีมไวส้ำาหรับผูป้ระสบ

ภยัทีจ่ำาเป็นตอ้งยา้ยออกจากทีอ่ยูอ่าศยัเดมิเนือ่งจากไดรั้บผลกระทบจาก
  สาธารณภยัจนไมส่ามารถอาศยัอยูไ่ด ้ ผูบ้ญัชาการเหตกุารณ์ จะสัง่การให ้

 ดำาเนนิการเปิดศนูยพั์กพงิขึน้ โดยผูป้ระสบภยัจะอาศยัอยูช่ัว่คราวจนกวา่
 สถานการณ์ภยัจะยตุิ หรอืทีอ่ยูอ่าศยัเดมิจะไดรั้บการฟ้ืนฟ/ูมกีารซอ่มสรา้งให ้

 สามารถอพยพกลบัไปอาศยัได ้
         ทัง้นี้ การบรหิารจัดการศนูยพั์กพงิชัว่คราวใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน

 ของแผนการบรหิารจัดการศนูยพั์กพงิ โดยจะตอ้งสามารถตอบสนองความ
 ตอ้งการพืน้ฐานใหแ้กผู่ป้ระสบภยัไดอ้ยา่งพอเพยีง ทัง้การบรกิารดา้น

     โภชนาการอาหาร และนำ้าดืม่ ความปลอดภยั คณุภาพชวีติ สาธารณูปโภค รวม
  ถงึสขุาภบิาลและสขุอนามยั โดยจะตอ้งดำาเนนิการ ดงันี้

5.1 การเปิดศนูยพ์กัพงิช ัว่คราว
     (1) จัดใหม้กีารทำาทะเบยีนผูอ้พยพอยา่งละเอยีดโดยคำานงึถงึ

  กลุม่เปราะบางทางสงัคม เพือ่ใหท้ราบความตอ้งการพืน้ฐาน และความตอ้งการ
   พเิศษของผูอ้พยพ ทัง้ขอ้มลูประชากร ขอ้มลูสว่นบคุคล และรายงานใหศ้นูย์

บญัชาการเหตกุารณ์ทราบ
  (2)    จัดใหม้อีาหาร นำ้าดืม่ และความตอ้งการพเิศษอยา่งพอเพยีง

 เชน่ นมเด็กทารก
  (3) จัดใหม้กีารกำาหนดพืน้ทีอ่าศยัภายในศนูยพั์กพงิชัว่คราวโดย

   คำานงึถงึความปลอดภยั ของผูอ้พยพ ซึง่หมายความรวมถงึขอ้จำากดัทางการ
   แพทย์ ประเด็นทางเพศสภาพ และมติหิญงิชายดว้ย

      (4)   ใหศ้นูยพั์กพงิชัว่คราวจัดใหม้รีะบบสาธารณูปโภค เชน่
     ประปา ไฟฟ้า เพือ่อำานวย ความสะดวกใหแ้กผู่อ้พยพ ใหเ้พยีงพอ และทั่วถงึ

 (5) จัดใหม้รีะบบการแพทยแ์ละสาธารณสขุสนับสนุนภายในศนูย์
พักพงิเพือ่ดแูลทัง้สขุภาพกายและสขุภาพจติของผูอ้พยพ

5.2 การบรหิารศนูยพ์กัพงิช ัว่คราว  
     (1)   คดัเลอืกสถานทีต่ัง้ศนูยพั์กพงิ โดยคำานงึถงึความปลอดภยั

  ไมเ่สีย่งตอ่การเกดินำ้าทว่มซำ้าอกี ตอ้งมกีารคมนาคมสะดวก มคีวามพรอ้มของ
      สาธารณูปโภค เชน่ ประปา ไฟฟ้า เป็นตน้ เป็นพืน้ทีท่ีอ่ยูเ่หนอืระดบันำ้าทว่ม

  และตอ้งมพีืน้ทีเ่ป็นคลงัสนิคา้ของบรจิาค พืน้ทีส่ำาหรับคลนิกิ และสำานักงาน 



   (2) การบรหิารจัดการขอ้มลูในศนูยพั์กพงิเป็นส ิง่ทีส่ำาคญัและ
 จำาเป็นทีส่ดุของการบรหิารจัดการศนูยพั์กพงิ โดยขอ้มลูทีจ่ำาเป็นตอ้งเก็บบนัทกึ

   ประกอบดว้ย ขอ้มลูประชากรผูอ้พยพ ขอ้มลูสว่นบคุคลของผูอ้พยพ ขอ้มลูดา้น
 ธรุการ

   (3) การจัดระเบยีบศนูยพั์กพงิชัว่คราวและการอำานวยความ
 ปลอดภยั
       (3.1) ประสานงานลว่งหนา้กบัหน่วยงานทีเ่ป็นเจา้ของสถาน

ทีป่ลอดภยัสำาหรับการอพยพในการจัดพืน้ทีใ่หเ้หมาะสมกบัจำานวนประชาชนที่
 จะอพยพเขา้มา หากเนือ้ทีไ่มเ่พยีงพอจะตอ้งจัดหาสถานทีป่ลอดภยัแหง่อืน่ไว ้

  รองรับ โดยศกึษาจากฐานขอ้มลูประชากรในชมุชนหรอืหมูบ่า้นเป้าหมาย
              (3.2) จัดเตรยีมสถานทีใ่หม้รีะบบสาธารณูปโภคพืน้
  ฐานใหแ้ก่ ผูอ้พยพตามมาตรฐานขัน้ตำา่

             (3.3) จัดแบง่พืน้ทีใ่หเ้ป็นสดัสว่นของแตล่ะครอบครัวหรอื
  ของแตล่ะชมุชนใหเ้ป็นระเบยีบ เพือ่ใหเ้กดิความสะดวกแกก่ารสือ่สาร การ

  สงเคราะห์ และการเก็บขอ้มลู
             (3.4) จัดระเบยีบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกำาลงัจาก

เจา้หนา้ทีต่ำารวจในพืน้ทีห่รอืใชก้ำาลงัจากหน่วยอาสาสมัครป้องกนัภยัฝ่าย
 พลเรอืนหรอืจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอ้พยพ เพือ่อำานวยความสะดวก

และความปลอดภยัแกผู่อ้พยพ
   (4)  การดแูลความปลอดภยับา้นเรอืนของผูอ้พยพ

    ศนูยพั์กพงิชัว่คราวควรประสานงานกบัเจา้หนา้ทีต่ำารวจใน
  พืน้ทีเ่พือ่จัดกำาลงัสายตรวจ ไปดแูลบา้นเรอืนของผูอ้พยพเป็นระยะๆ หากกำาลงั

เจา้หนา้ทีต่ำารวจไมเ่พยีงพอศนูยพั์กพงิชัว่คราวอาจขอรับกำาลงัสนับสนุนจาก
หน่วยอาสาสมัครป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืนหรอืจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู ้

  อพยพ แตส่ ิง่สำาคญัทีส่ดุคอืขอ้มลูสถานการณ์ภยัพบิตัทิีเ่ป็นปัจจบุนั ภายหลงั
 จากเสร็จภารกจิควรนำาขอ้มลูกลบัมารายงานหวัหนา้ศนูยพั์กพงิชัว่คราว เพือ่

แจง้ขอ้มลู/  ขา่วสารแกผู่อ้พยพโดยเร็ว จะทำาใหผู้อ้พยพหมดความกงัวลใน
ความปลอดภยัในทรัพยส์นิของตน

   (5) การอำานวยความสะดวกแกผู่อ้พยพ
 ดแูลดา้นความสะอาดใหถ้กูสขุลกัษณะ จัดใหม้รีะบบ

     สาธารณูปโภคพืน้ฐาน เชน่ นำ้าบรโิภค นำ้าอปุโภค กระแสไฟฟ้า ใหเ้พยีงพอกบั
    ความตอ้งการ จัดสดัสว่นพืน้ทีรั่กษาพยาบาล พืน้ทีซ่กัลา้ง พืน้ทีต่ากผา้ พืน้ที่
  ออกกำาลงักาย พืน้ทีส่นัทนาการ พืน้ทีป่ระกอบศาสนกจิใหส้อดคลอ้งกบัจำานวน

   ผูอ้พยพ และการจัดระบบรับของบรจิาค โดยจัดใหม้สีถานรัีบบรจิาค สำารวจ
   ความตอ้งการรับของบรจิาค ตามลำาดบัความสำาคญัสำาหรับ แตล่ะครอบครัว

 หรอืแตล่ะกลุม่ เมือ่มขีองบรจิาคมาถงึใหพ้ยายามกระจายแกผู่อ้พยพตามความ
ตอ้งการอยา่งทั่วถงึและเป็นธรรม

    (6) การแจง้ความเคลือ่นไหวของสถานการณ์



    ศนูยพั์กพงิชัว่คราวควรตดิตามความเคลือ่นไหวของ
สถานการณ์อยา่งใกลช้ดิและตอ่เนือ่งจากทางสือ่ทกุทางและหน่วยงานที่

    เกีย่วขอ้ง แลว้นำาขอ้มลูขา่วสารดงักลา่วมาแจง้แกผู่อ้พยพทกุระยะ เพือ่ให ้ ผู ้
 อพยพผอ่นคลายความวติกกงัวล และเมือ่มขีา่วสารยนืยันอยา่งชดัเจนจากผู ้

บงัคบับญัชาถงึการยกเลกิสถานการณ์ใหร้บีแจง้ผูอ้พยพเตรยีมพรอ้มในการ
อพยพกลบัสูท่ีต่ัง้ตอ่ไป

  กำาหนดใหก้องสวสัดกิารและสงัคมหรอืกองสาธารณสขุและ
 สิง่แวดลอ้ม (กรณีเทศบาล)   หรอืสว่นสาธารณสขุและสิง่แวดลอ้ม (กรณี

องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล) เป็นหน่วยรับผดิชอบหลกัในการบรหิารศนูยพั์กพงิ
  ชัว่คราว และประสานงานทีเ่กีย่วขอ้งในการสนับสนุนยานพาหนะ เครือ่งมอื
   อปุกรณ์ ระบบสือ่สาร ระบบสาธารณูปโภค รวมทัง้ประสานงานกบักองอำานวย

  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำาเภอ และจังหวดั เพือ่ประสานการปฏบิตัิ
ในการจัดการศนูยพั์กพงิชัว่คราว

5.3  การปิดศนูยพ์กัพงิช ัว่คราว
  เมือ่สถานการณ์ภยัยตุิ และผูอ้พยพสามารถอพยพกลบัไปยังทีอ่ยู่

อาศยัเดมิหรอืทีอ่ยูอ่าศยัใหมใ่หด้ำาเนนิการ
 (1) จัดใหม้กีารแจง้การปิดศนูยพั์กพงิชัว่คราวใหผู้อ้พยพทราบลว่ง

 หนา้ พรอ้มจัดทำาทะเบยีน
ผูอ้พยพกลบัอยา่งเป็นระบบ

 (2) ประสานการเตรยีมความพรอ้มอพยพกลบัตามแผนการสง่กลบั
 (3)  ใหม้แีจง้ประกาศปิดศนูยพั์กพงิชัว่คราวอยา่งเป็นทางการ

 พรอ้มทัง้รายงานให ้ ศนูยบ์ญัชาการเหตกุารณ์ทีรั่บผดิชอบทราบ

 ทัง้นี้ ในทกุระยะการดำาเนนิการใหร้ายงานขอ้มลูใหผู้บ้ญัชาการ
  เหตกุารณ์ทราบเป็นระยะ เพือ่เป็นขอ้มลูในการบรหิารจัดการเหตกุารณ์ จนกวา่

เหตกุารณ์จะยตุิ
            ใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยเป็นหน่วยรับผดิชอบหลกั

 ในการจัดทำาคูม่อืการบรหิารศนูยพั์กพงิชัว่คราว โดยขอความรว่มมอืจาก
สำานักงานพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษยจั์งหวดัในการใหค้ำาแนะนำาใน
การจัดทำาคูม่อืการบรหิารศนูยพั์กพงิชัว่คราวใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน



 บทที่ 6
การปฏบิตัหิลงัเกดิภยั

 ยทุธศาสตรท์ี่ 3 : การเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟอูยา่งย ัง่ยนื
หลงัจาก  ภาวะฉุกเฉนิจากสาธารณภยัไดบ้รรเทาลงหรอืไดผ้า่นพน้ไปแลว้

     จะเขา้สูก่ารจัดการสาธารณภยั ในระยะฟ้ืนฟู โดยใชก้ระบวนการฟ้ืนสภาพ
(Rehabilitation)  และซอ่มสรา้ง (Reconstruction) ซึง่เป็นการดำาเนนิการ

  เพือ่ปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำารงชวีติ และสภาวะวถิคีวามเป็นอยู่
  ของชมุชนทีป่ระสบภยั ใหก้ลบัสูส่ภาวะปกติ หรอืพัฒนาใหด้ขี ึน้กวา่เดมิตาม

   ความเหมาะสม โดยแบง่ระยะเวลาในการดำาเนนิการออกเป็น 3  ระยะ  ไดแ้ก่
1) ระยะส ัน้ เป็นการดำาเนนิการตอ่เนือ่งจากการคน้หาและการบรรเทา

 หรอืการชว่ยเหลอืในภาวะฉุกเฉนิไดผ้า่นพน้ไปแลว้ เป็นการใหค้วามชว่ยเหลอื
  เพือ่ยกระดบัวถิชีวีติ และเพือ่ตอบสนองความตอ้งการของผูท้ีไ่ดรั้บผลกระทบ

รวมถงึการจัดมาตรการรักษาความปลอดภยัไมใ่หเ้กดิอนัตรายหรอืสาธารณภยั



    ซำ้าขึน้อกี การประเมนิความเสยีหายขัน้พืน้ฐาน การจัดทีพั่กอาศยัชัว่คราว และ
 การใหบ้รกิารสาธารณะ

2) ระยะกลาง เป็นการดำาเนนิการประสานและสนับสนุนชมุชนทีป่ระสบ
 ภยัใหอ้ยูใ่นพืน้ทีป่ลอดภยั ฟ้ืนฟหูรอืสรา้งส ิง่อำานวยความสะดวกในการดำารง

ชวีติ     ขึน้ใหม่ การฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้สภาพจติใจ รา่งกาย
 และสงัคมของผูป้ระสบภยั

3) ระยะยาว   เป็นการดำาเนนิการตอ่เนือ่งจากระยะกลาง เชน่ การซอ่ม
   สรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานตา่ง ๆ เป็นตน้ ซึง่อาจจะใชร้ะยะเวลาในการดำาเนนิการ

  ยาวนาน นับจากเกดิสาธารณภยัไปจนกวา่สถานการณ์จะกลบัเขา้สูส่ภาวะปกติ
และดกีวา่หรอืปลอดภยักวา่เดมิ

6.1   แนวคดิในการฟ้ืนฟู
6.1.1 แนวคดิ  การพฒันาใหด้กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ

(Build Back Better and Safer)
การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัทีเ่ป็นมาตรฐานไดน้ำา

 แนวคดิ “  การพฒันาใหด้กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ (Build Back 
Better and Safer)”   มาประยกุตใ์ชใ้นการดำาเนนิการตา่ง ๆ มุง่ใหค้วาม

 สำาคญักบัการลดความเสีย่งเดมิทีม่อียูแ่ละป้องกนัความเสีย่งใหมไ่มใ่หเ้กดิขึน้
เพือ่มุง่สูก่ารเป็นชมุชนหรอืสงัคมทีม่คีวามพรอ้มรับและฟ้ืนกลบัเร็วตอ่

 สาธารณภยัอยา่งยั่งยนื (Resilience)    ประกอบดว้ย แนวทางมาตรการตา่ง ๆ
  ทางดา้นการฟ้ืนฟู ไดแ้ก่ 1) การชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัใหส้ามารถชว่ยเหลอื

  ตนเองได ้ เพือ่ใหก้ารดำารงชวีติกลบัเขา้สูภ่าวะปกติ โดยไมจ่ำาเป็นตอ้งพึง่พงิ
  ความชว่ยเหลอืจากภายนอกแตเ่พยีงอยา่งเดยีว 2) ผูป้ระสบภยัมสีว่นรว่มใน

   กระบวนการตดัสนิใจ เพือ่ใหเ้กดิการยอมรับและมสีว่นรว่มในขัน้ตอนตา่ง ๆ ที่
 จะดำาเนนิการ 3) การพจิารณาประเด็นความเสีย่งจากสาธารณภยัในการดำาเนนิ

  การฟ้ืนคนืสภาพ และการสรา้งใหมเ่สมอ โดยมุง่เนน้การลดความเสีย่งเดมิทีม่ี
 อยูแ่ละป้องกนัความเสีย่งใหมไ่มใ่หเ้กดิขึน้ 4) การดำาเนนิการซอ่มสรา้งใหเ้ร็ว

 ขึน้เทา่ทีส่ามารถทำาไดเ้พือ่ลดผลกระทบทีจ่ะเกดิตามมา โดยเฉพาะทางดา้น
 การดำารงชวีติ (Building Back Faster) 5) การสรา้งใหมใ่หม้คีวามมั่นคง

 แข็งแรงกวา่เดมิ (Building Back Stronger) เพือ่ใหส้ามารถทนตอ่
 สาธารณภยัในอนาคตไดย้าวนานขึน้ 6) การใหค้วามสำาคญักบัการซอ่มสรา้ง

 แกก่ลุม่เสีย่งทีม่โีอกาสไดรั้บผลกระทบจากสาธารณภยัมากทีส่ดุ (Building 
Back Inclusively)  และ 7)  การปรับวถิชีวีติทีไ่มคุ่น้เคยใหเ้ป็นสิง่ปกตใิหม่
(New Normal)   ในการรับมอืสาธารณภยัรปูแบบใหมท่ีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต

  ทัง้นี้ หากรัฐสามารถดำาเนนิการฟ้ืนฟไูดต้ามแนวทางดงักลา่วแลว้ จะสง่ผลตอ่
การใชง้บประมาณในการลงทนุดา้นการฟ้ืนฟทูีม่ปีระสทิธภิาพและคุม้คา่อยา่ง
แทจ้รงิ

  อยา่งไรก็ตาม การฟ้ืนฟทูีด่กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ โดยเฉพาะในกระบวนการ
 ฟ้ืนสภาพ และการซอ่มสรา้งเป็นการดำาเนนิการทีต่อ้งใชร้ะยะเวลาในการดำาเนนิ

  การยาวนาน และมักจะถกูกำาหนดไวเ้ป็นสว่นหนึง่ในแผนพัฒนาประเทศ ซึง่ถอื
เป็นมาตรการทางดา้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัทีรั่ฐจะตอ้งใหค้วาม



  สำาคญัในการดำาเนนิการเป็นลำาดบัตน้ ๆ เพือ่สรา้งความพรอ้มรับและฟ้ืนกลบัเร็ว
    ใหแ้กป่ระเทศ ดงัแผนภาพที่ 6-1

6.1.2 เครือ่งมอืในการขบัเคลือ่นการพฒันาใหด้กีวา่และ
 ปลอดภยักวา่เดมิ

     การประเมนิเป็นกจิกรรมสำาคญัทีก่ำาหนดไวใ้นการปฏบิตังิาน
  ดา้นการใหค้วามชว่ยเหลอื ดา้นมนุษยธรรม เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูความตอ้งการ

 ความชว่ยเหลอืของผูป้ระสบภยัทีส่ามารถนำามาวเิคราะห์ ประมวลผลและนำาไป
  ประกอบในการดำาเนนิมาตรการความชว่ยเหลอืตา่ง ๆ ตามความจำาเป็นและ

   เหมาะสม โดยกระบวนการประเมนิตามหลกัสากล แบง่เป็น 2   ระยะ ไดแ้ก่ 1) 
กอ่นเกดิภยั  หรอืระยะ 0 ในชว่งนีจ้ะเป็นการเตรยีมพรอ้มการประเมนิและการ

 วางแผนในการรวบรวมขอ้มลูกอ่นเกดิภยั 2) หลงัเกดิภยั     ประกอบดว้ย
 ระยะที่ 1 -  ระยะที่ 4  โดยในระยะที่ 1 เป็นการประเมนิเพือ่วเิคราะหผ์ลกระทบ

 เบือ้งตน้ (Initial Assessment)  ภายใน 3  วนัแรก โดยใชข้อ้มลูทตุยิภมูเิป็น
  สว่นใหญ่ ระยะที่ 2  เป็นการประเมนิอยา่งรวดเร็ว (Rapid Assessment) ตอ่
 จากระยะที่ 1  เรือ่ยไปประมาณ 2  สปัดาห์ เพือ่วเิคราะหผ์ลกระทบและดำาเนนิ

    การให ้ ความชว่ยเหลอืบรรเทาทกุขอ์ยา่งเรง่ดว่น ซึง่ในระยะที่ 1 -  ระยะที่ 2 
    นี้ จะใชแ้นวทางการประเมนิความเสยีหาย และความตอ้งการความชว่ยเหลอื

(Damage and Need Assessment : DANA) เป็นเครือ่งมอืในการ
 ประเมนิ ทัง้นีจ้ะมกีารเก็บรวบรวมขอ้มลูปฐมภมูเิพิม่เตมิโดยการสำารวจภาค

   สนาม หลงัจากนัน้ ในระยะที่ 3 -  ระยะที่ 4  เป็นการประเมนิแบบเชงิลกึ (In-
depth Assessment)  ตอ่เนือ่งมาจากระยะที่ 2 ในรายละเอยีดของแตล่ะ

พฒันาใหด้กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ

 แผนภาพที่ 6-1 วงจรการจดัการสาธารณภยัสูก่าร
พฒันาใหด้กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ



 สาขาหรอืภาคสว่นทีไ่ดรั้บผลกระทบ เพือ่นำาขอ้มลูการประเมนิทีไ่ดไ้ปสู่
 กระบวนการวางแผนฟ้ืนฟตูอ่ไป โดยจะใชแ้นวทางการประเมนิความตอ้งการ

 หลงัเกดิสาธารณภยั (Post-Disaster Need Assessment : PDNA) เป็น
 เครือ่งมอืในการประเมนิดงัแสดงในแผนภาพที่ 6-2         

 ดดัแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.
 แผนภาพที่ 6-2  กระบวนการประเมนิเพือ่การปฏบิตังิานดา้นการให้

ความชว่ยเหลอืดา้นมนษุยธรรม
6.2  เป้าประสงค์

6.2.1 เพือ่ฟ้ืนฟใูหผู้ป้ระสบภยัไดรั้บการสงเคราะหช์ว่ยเหลอือยา่ง
    รวดเร็ว ทัว่ถงึ ตอ่เนือ่ง เป็นธรรม สอดรับกบัความจำาเป็นในการใหค้วามชว่ย

 เหลอื และ  สามารถกลบัไปดำารงชวีติไดต้ามปกติ
6.2.2 เพือ่ใหพ้ืน้ทีป่ระสบภยัไดรั้บการฟ้ืนฟใูหก้ลบัคนืสูส่ภาวะปกติ

หรอืใหด้กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ

6.3   กลยทุธก์ารเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟอูยา่งย ัง่ยนื

 การประเมนิความตอ้งการหลงัเกดิสาธารณภยั (Post-Disaster Needs
Assessment : PDNA) เป็นเครือ่งมอืทีเ่ก็บรวบรวมขอ้มลูในรายละเอยีดของ

   แตล่ะภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่นำาไปวเิคราะห์ ประมวลผล และวางแผนในการ
   ดำาเนนิมาตรการตา่ง ๆ เพือ่ฟ้ืนฟอูยา่งยัง่ยนืตามความจำาเป็น โดยใชข้อ้มลู

   ความเสยีหาย ความสญูเสยี ผลกระทบ และความตอ้งการในการฟ้ืนฟู

กลยทุธท์ี ่1 พฒันาระบบการประเมนิความ
ตอ้งการหลงัเกดิสาธารณภยั 
(Post - Disaster Needs Assessment : 
PDNA)



(1) แนวทางปฏบิตัใินการจดัทำามาตรฐานแบบประเมนิความ
 ตอ้งการหลงัเกดิสาธารณภยั (PDNA) เพือ่ใชเ้ป็นกรอบการประเมนิความ
 ตอ้งการของภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง ดงันี้

         กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
 หว้ยเตย สำารวจความตอ้งการของผูป้ระสบภยัและความเสยีหายเบือ้งตน้ภายใน

 พืน้ทีป่ระสบภยัจนถงึระดบัครัวเรอืน โดยวเิคราะหผ์ลกระทบจากความเสยีหาย
ทีเ่กดิขึน้จากสาธารณภยัเพือ่ประเมนิและวเิคราะหค์วามสามารถของผูป้ระสบ

 ภยัในการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉนิดว้ยตนเอง ความตอ้งการความชว่ยเหลอื
    เพิม่เตมิจากหน่วยงานภายนอก เชน่ ความชว่ยเหลอืดา้นอาหาร นำ้าดืม่ การ

   รักษาพยาบาล สขุอนามัยและการกำาจัดสิง่ปฏกิลู เป็นตน้ รวมทัง้จัดทำาฐาน
  ขอ้มลู การสำารวจความเสยีหาย เพือ่เป็นขอ้มลูในการฟ้ืนฟแูละกำาหนดกรอบ

 แนวทางในการสรา้งคนืใหมไ่ดอ้ยา่งเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ โดยมหีลกั
 การปฏบิตัิ ดงันี้

(1.1) ชมุชน/  หมูบ่า้น สำารวจความเสยีหายระบบสาธารณูปโภคและสิง่
  สาธารณประโยชนต์า่งๆ จนถงึระดบัครัวเรอืน รวมทัง้จัดทำาฐานขอ้มลูการ

 สำารวจความเสยีหาย เพือ่เป็นขอ้มลูในการฟ้ืนฟแูละกำาหนดกรอบแนวทางใน
การสรา้งคนืใหมไ่ดอ้ยา่งเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ

(1.2) องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยสำารวจประเมนิความจำาเป็นใน
 การฟ้ืนฟภูายหลงัการเกดิสาธารณภยั ดงันี้

(1)      ขอ้มลูพืน้ฐานดา้นชมุชน เชน่ ประชากร เศรษฐกจิ สงัคม และ
วฒันธรรม

(2)  ขอ้มลูดา้นความเสยีหายจากสาธารณภยั การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉนิการชว่ยเหลอืจากภายนอก

(3)  ขอ้มลูการวเิคราะหค์วามสามารถในการเผชญิเหตขุองชมุชน
 ความออ่นแอ หรอืความลอ่แหลมตอ่สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้

(1.3) สำารวจและประเมนิความจำาเป็นในการฟ้ืนฟภูายหลงัเหตกุารณ์
สาธารณภยัควรสำารวจขอ้มลูดงัตอ่ไปนี้

       (1)     ขอ้มลูการฟ้ืนฟผููป้ระสบภยั เชน่ ดา้นอาหาร การเงนิ ส ิง่ของ
     เครือ่งใช ้ทีพั่กพงิ สขุภาพ สขุาภบิาล และสิง่แวดลอ้มการประกอบอาชพี และ

 องคค์วามรู ้ (   การชว่ยเหลอืยามฉุกเฉนิ สขุาภบิาล ฯลฯ) โดยใหค้ำานงึถงึการ
 ฟ้ืนฟกูลุม่เปราะบาง (     กลุม่เด็ก สตรมีคีรรภ์ คนชรา ผูป่้วย และผูพ้กิาร) ทีไ่ดรั้บ

  ผลกระทบจาก สาธารณภยัเป็นพเิศษ
       (2)     ขอ้มลูการฟ้ืนฟพูืน้ทีป่ระสบภยั เชน่ ทีอ่ยูอ่าศยั สถานศกึษา

     โรงพยาบาล สิง่กอ่สรา้งตา่งๆ การชลประทาน การขนสง่ การสือ่สาร
  อตุสาหกรรม ระบบสขุาภบิาล เป็นตน้

(1.4) กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่น
 ตำาบลหว้ยเตย จัดตัง้คณะทำางานประสานกบัชมุชน/  หมูบ่า้น ใหต้รวจสอบราย

  ละเอยีดความเสยีหาย การใหค้วามชว่ยเหลอื และความตอ้งการเบือ้งตน้ของผู ้
ประสบภยัโดยเร็ว



(1.5)  ดำาเนนิการฟ้ืนฟโูครงสรา้งพืน้ฐานทีเ่สยีหายในเบือ้งตน้ โดยงบ
 ประมาณทีอ่ยูใ่นความรับผดิชอบ กรณีทีเ่กนิขดีความสามารถใหข้อรับการ

   สนับสนุนจากงบกลางขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ หรอืงบอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง
(1.6) รายงานสรปุการประเมนิความเสยีหายและแนวทางการฟ้ืนฟไูปยัง

 กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำาเภอและจังหวดั เพือ่ขอรับการ
  สนับสนุนในการฟ้ืนฟู ซอ่มแซม และบรูณะโครงสรา้งพืน้ฐานทีไ่ดรั้บความเสยี

 หาย (คณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัอิำาเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 
 และคณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัจัิงหวดั (ก.ช.ภ.จ.))

        การประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการความชว่ยเหลอื จะตอ้ง
มคีวามเชือ่มโยงกบัการตอบสนองความตอ้งการของผูท้ีไ่ดรั้บผลกระทบตาม

       หลกัมาตรฐาน โดยคำานงึถงึปัจจัยดา้นตา่งๆ เชน่ อายุ เพศ เชือ้ชาติ ศาสนา
  สตรมีคีรรภ์ และผูพ้กิาร เพือ่ประกอบการพจิารณา

(  ทัง้นี้ ในการประเมนิความตอ้งการหลงัเกดิสาธารณภยัใชแ้บบประเมนิตามภาค
    ผนวก ด และ ภาคผนวก ต)
(2) แนวทางปฏบิตัใินการจดัต ัง้ระบบและกลไกในการประเมนิ

 ความตอ้งการหลงัเกดิสาธารณภยั (PDNA)  ให ้ กองอำานวยการป้องกนั
 และบรรเทาสาธารณภยั (  ระบชุือ่ อปท.)  จัดใหม้ทีมีประเมนิ PDNA ในทกุภาค

  สว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการประเมนิ โดยมขีัน้ตอนการปฏบิตัิ (SOP) และคูม่อืเพือ่
ใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการปฏบิตักิารประเมนิความตอ้งการหลงัเกดิ
สาธารณภยัแบบบรูณาการทีม่ปีระสทิธภิาพ

(1)  แนวทางปฏบิตัใินการฟ้ืนฟดูา้นตา่งๆ
              กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่น

    ตำาบลหว้ยเตย จัดทำาแผนฟ้ืนฟทูัง้ในระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว โดย
 ดำาเนนิการตามหลกัการ ดงันี้

(1.1) การฟ้ืนฟรูะยะส ัน้
    เป็นการดำาเนนิการตอ่เนือ่งจากการคน้หา การบรรเทา และการ

   ชว่ยเหลอืไดย้ตุลิง เพือ่สนองความตอ้งการทีจ่ำาเป็นของผูป้ระสบภยั ธรุกจิ
 ชมุชนทีไ่ดรั้บผลกระทบจากสาธารณภยัในระยะเรง่ดว่นหรอืระยะสัน้ รวมถงึการ

 จัดมาตรการดา้นการรักษาความปลอดภยัไมใ่หเ้กดิอนัตรายหรอืสาธารณภยั ซำ้า
 ขึน้อกี การประเมนิความเสยีหายของ

  โครงสรา้งพืน้ฐาน การจัดเตรยีมทีพั่กอาศยัชัว่คราว และการใหบ้รกิารสาธารณะ
 โดยมแีนวทางปฏบิตัิ ดงันี้

    (1.1.1) การสงเคราะหแ์ละชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัในเบือ้งตน้
  เป็นการฟ้ืนฟดูา้นสมรรถภาพทางกายใหแ้กผู่ป้ระสบภยั เชน่ การ

   ตรวจรักษา ป้องกนัควบคมุโรค และการฟ้ืนฟคูวามแข็งแรงทางรา่งกาย เป็นตน้
 รวมถงึการฟ้ืนฟดูา้นสภาพจติใจและจติสงัคมของผูไ้ดรั้บผลกระทบ ตลอดจน

การกระตุน้และชว่ยเหลอืใหเ้กดิการปรับตวัใหเ้ขา้กบัการเปลีย่นแปลงตามความ

 กลยุทธท์ี่ 2 พฒันาแนวทางบรหิาร
จดัการดา้นการฟ้ืนฟู



   จำาเป็น โดยใหโ้รงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพประจำาตำาบลหว้ยเตย เป็นหน่วย
  งายหลกั โดยดำาเนนิการ ดงันี้

 (1) การชว่ยเหลอืและสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยั
- แจง้ใหช้มุชน/  หมูบ่า้น สำารวจตรวจสอบขอ้มลูผูป้ระสบภยั
  และความเสยีหาย เพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืตา่งๆ ตรงกบัขอ้เท็จจรงิตลอดจนสง่

ผูป้ระสบภยักลบัภมูลิำาเนา
-  ใหม้กีารประสานงานระหวา่งหน่วยงานของรัฐ และองคก์ร

   ภาคเอกชนในการสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยัใหเ้ป็นไปอยา่งมรีะบบ รวดเร็ว ท่ัวถงึ
และหลกีเลีย่งความซำ้าซอ้นในการสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยั

- ใหช้มุชน/  หมูบ่า้น จัดทำาบญัชรีายชือ่ผูป้ระสบภยัและ
 ทรัพยส์นิทีเ่สยีหายไวเ้ป็นหลกัฐานเพือ่การสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยั พรอ้มทัง้

ออกหนังสอืรับรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะหแ์ละ
ฟ้ืนฟู

- จัดใหม้กีารรักษาพยาบาลแกผู่ป้ระสบภยัอยา่งตอ่เนือ่ง
  จนกวา่จะหายกลบัมาดำารงชวีติไดต้ามปกติ รวมทัง้จัดการทีพั่กอาศยัชัว่คราว

 และระบบสขุาภบิาลแกผู่ป้ระสบภยั ในกรณีทีต่อ้งอพยพจากพืน้ทีอ่นัตราย
- ใหก้ารสงเคราะหแ์กค่รอบครัวของผูท้ีป่ระสบภยัอยา่งตอ่

   เนือ่ง โดยเฉพาะ ในกรณีทีผู่เ้ป็นหวัหนา้ครอบครัวประสบภยัจนเสยีชวีติหรอืไม่
 สามารถประกอบอาชพีตอ่ไปได ้ โดยการใหท้นุการศกึษาแกบ่ตุรของผูป้ระสบ

 ภยัจนจบการศกึษาภาคบงัคบั และโดยการจัดหาอาชพีใหแ้กบ่คุคลใน
ครอบครัว

-  เลีย้งดผููป้ระสบภยัทีไ่มส่ามารถชว่ยตวัเองไดใ้นระยะแรก
     เชน่ ดแูลเด็กกำาพรา้ นักเรยีน นักศกึษา คนพกิาร และผูส้งูอายทุีป่ระสบภยั

(2)    การป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคมุโรคระบาด ทัง้คนและสตัว์
(3) ประชาสมัพันธเ์พือ่เสรมิสรา้งขวญัและกำาลงัใจของประชาชน

ใหค้นืสูส่ภาพปกตโิดยเร็ว
(4) รายงานขา่วและประชาสมัพันธข์า่วสารตอ่สาธารณชนให ้

ทราบสถานการณ์เป็นระยะๆ
(1.1.2) การฟ้ืนฟพูืน้ทีป่ระสบภยั

  เป็นการบรูณะทีอ่ยูอ่าศยั โครงสรา้งพืน้ฐานตา่งๆ ทีไ่ดรั้บความ
  เสยีหายจากเหตกุารณ์สาธารณภยัใหก้ลบัสูส่ภาพทีส่ามารถใชง้านได ้ ทัง้นี้

ควรใหค้วามสำาคญักบัการฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละส ิง่แวดลอ้มดว้ยตาม
 ความเหมาะสมกบัสถานการณ์และการใชง้าน หากการบรูณะโครงสรา้งและสิง่

กอ่สรา้งหรอืการฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละส ิง่แวดลอ้มทีต่อ้งฟ้ืนฟใูหด้กีวา่
  เดมิ อาจตอ้งใชเ้วลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟู ควรกำาหนดแผนงานไวใ้นการ

  ฟ้ืนฟรูะยะยาวตอ่ไป และการฟ้ืนฟพูืน้ทีป่ระสบภยัในระยะเริม่ตน้ใหป้ฏบิตัิ ดงันี้
(1)    ทำาความสะอาดบา้นเรอืน ชมุชน และสิง่สาธารณประโยชน์

 ในพืน้ทีป่ระสบภยั และขนยา้ยขยะมลูฝอย
(2)   ใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย ทีเ่กดิเหตุ ดำาเนนิการ

  ฟ้ืนฟพูืน้ทีป่ระสบภยั ปรับสภาพภมูทิัศน์ และแกไ้ขปัญหาส ิง่แวดลอ้มและ
มลภาวะเป็นพษิ



(3) กรณีทีเ่กนิขดีความสามารถขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
   หว้ยเตย ใหห้น่วยงานทีรั่บผดิชอบโครงสรา้งพืน้ฐานนัน้ๆ ดำาเนนิการฟ้ืนฟู
  ซอ่มแซม และบรูณะโครงการทีไ่ดรั้บความเสยีหาย ดงันี้

- ทางหลวงแผน่ดนิและเสน้ทางคมนาคม
-   ดำาเนนิการโดยแขวงทางหลวงขอนแกน่ ที่ 1  และแขวง

ทางหลวงชนบทจังหวดัขอนแกน่
-  ระบบไฟฟ้า ดำาเนนิการโดยการไฟฟ้าสว่นภมูภิาคจังหวดั

 ขอนแกน่ และการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย
-  ระบบประปา ดำาเนนิการโดยการประปาสว่นภมูภิาคจังหวดั

ขอนแกน่

(4)   ใหร้ือ้ถอนซากปรักหกัพัง และซอ่มแซมสิง่สาธารณูปโภค
   โครงสรา้งพืน้ฐาน และอาคารบา้นเรอืนของผูป้ระสบภยั เพือ่ใหส้ามารถ

ประกอบอาชพีไดต้อ่ไป
(5)     ซอ่มแซมสถานทีร่าชการ โรงเรยีน สถานศกึษา วดั โบราณ

    สถาน สถานทีร่าชการ สถานทีท่อ่งเทีย่ว และสาธารณูปโภคตา่งๆ ใหก้ลบัมา
ใชง้านไดด้งัเดมิ

(6)    พืน้ทีป่ระสบภยั เชน่ การเก็บซากปรักหกัพัง การตรวจสอบ
    ความแข็งแรง ของอาคารเบือ้งตน้ การออกแบบวางผังเมอืง การจัดหาแหลง่

  นำ้าอปุโภคบรโิภค การจัดทำาภมูทิัศน์ ดำาเนนิการโดยสำานักงานโยธาธกิารและ
  ผังเมอืงจังหวดัขอนแกน่ สำานักชลประทานที่ 4 โครงการชลประทานจังหวดั

    ขอนแกน่ องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัขอนแกน่ และหน่วยงานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง
(3) การฟ้ืนฟรูะยะกลาง/ระยะยาว

(3.1) การฟ้ืนฟรูะยะกลางเป็นการดำาเนนิการตอ่เนือ่งโดยการ
   ประสาน และสนับสนุนชมุชนทีป่ระสบภยั ฟ้ืนฟู หรอืสรา้งส ิง่อำานวยความ

  สะดวกในการดำารงชวีติขึน้ใหม่ การฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้
    สภาพรา่งกาย จติใจ และสงัคมของผูป้ระสบภยั โดยใหป้ฏบิตัิ ดงันี้

 -   การฟ้ืนฟโูครงสรา้งพืน้ฐานตา่งๆ ทีจ่ำาเป็นตอ่การดำารงชวีติ
    เชน่ ประปา ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นตน้

 - การฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิ
             ใหก้องคลงัขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย เป็น

  หน่วยหลกัในการฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิ ทัง้นี้ ให ้
    สามารถรว่มมอืกบัภาคเอกชน ไดแ้ก่ หอการคา้ สภาอตุสาหกรรม สมาคมทอ่ง

 เทีย่ว และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบเศรษฐกจิและการพาณชิยข์ององคก์าร
บรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

(3.2)  สำาหรับการฟ้ืนฟรูะยะยาว เป็นการดำาเนนิการตอ่
 เนือ่งจากระยะกลาง ซึง่อาจใชเ้วลาหลายเดอืนหรอืหลายปีนับจากหลงัเกดิ

   สาธารณภยั โดยมุง่เนน้การกลบัสูส่ภาวะปกติ หรอืใหด้ยี ิง่ขึน้กวา่เดมิ โดย
หน่วยงาน...... (ชือ่หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง) ทำาการสำารวจและจัดทำาแผน



  โครงการ เพีอ่วางแผนการฟ้ืนฟพูืน้ทีเ่กดิภยั ใหส้ามารถรองรับสาธารณภยัทีจ่ะ
  เกดิขึน้ในอนาคตไดด้กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ โดยมแีนวทางปฏบิตัิ ดงันี้

        -  ใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย เป็นหน่วยหลกัใน
การวางแผนและดำาเนนิกจิกรรมฟ้ืนฟชูมุชนรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งได ้

  อยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยอาศยัการมสีว่นรว่มกบัชมุชน เพือ่ใหม้คีวามพรอ้ม
 รับมอืและฟ้ืนกลบัอยา่งรวดเร็ว เป็นการดำาเนนิงานฟ้ืนฟทูีต่อ่เนือ่งจากการ

   บรรเทาภยัทีเ่กดิขึน้ การใหค้วามชว่ยเหลอืทางวชิาการในการวางแผนฟ้ืนฟู
 การระบแุละตดิตามการแกไ้ขความขดัแยง้และการลดความแตกตา่ง การ

 ประยกุตใ์ชห้ลกัการพัฒนาอยา่งยั่งยนืในการวางแผน และการกำาหนดการ
  ประสาน ความตอ้งการทีย่ังไมไ่ดรั้บการชว่ยเหลอื

- ใหม้กีารบรูณะและการกอ่สรา้งทีอ่ยูอ่าศยัทีถ่กูทำาลายและ
   ไดรั้บ ความเสยีหายใหมห่รอืพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัถาวร เพือ่เป็นทางเลอืกใหมใ่น

 การแกไ้ขปัญหาดา้นทีอ่ยูอ่าศยัทีจ่ะรองรับ โดยชมุชนมสีว่นในการเสรมิสรา้ง
  ความถาวรยั่งยนืและความตา้นทานตอ่สาธารณภยัของทีอ่ยูอ่าศยั ทัง้นี้ การ

ฟ้ืนฟทูีอ่ยูอ่าศยัมุง่ทีจ่ะแกไ้ขปัญหาดา้นทีอ่ยูอ่าศยัใหผู้ป้ระสบภยัหลงัการเกดิ
สาธารณภยัเพือ่ป้องกนัและลดผลกระทบตอ่สาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้อกี

- ปกป้องทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มและทรัพยส์นิ
 ทางประวตัศิาสตรใ์นการดำาเนนิงานตอบโตแ้ละฟ้ืนฟทูีเ่หมาะสม เพือ่ทีจ่ะสงวน

   อนุรักษ์ บรูณะและปฏสิงัขรณ์ ใหก้ลบัคนืสูส่ภาพเดมิหรอืดกีวา่หรอืปลอดภยั
กวา่เดมิ

 การฟ้ืนฟใูหด้กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ (Build Back Better and 
Safer) เป็นการนำามาตรการดา้นการฟ้ืนฟ ู   ฟ้ืนสภาพ และซอ่มสรา้ง มาใชเ้พือ่
วางแผนในการลดความเสีย่งทีม่อียูเ่ดมิและป้องกนัไมใ่หค้วามเสีย่งใหมเ่กดิขึน้
และการ  ปรับวถิชีวีติทีไ่มคุ่น้เคยใหเ้ป็นสิง่ปกตใิหม่ (New Normal) รวมถงึ

   การนำาผลการศกึษา วจัิย นวตักรรม และเทคโนโลยมีาใชส้นับสนุนในการฟ้ืนฟู
 อยา่งยั่งยนื ดงันี้

(1) แนวทางปฏบิตัใินการวางแผนและสนบัสนนุการฟ้ืนฟชูุมชน
และการพฒันาศกัยภาพ

      จัดใหม้กีารวางแผนและดำาเนนิกจิกรรมฟ้ืนฟอูยา่งมปีระสทิธภิาพ โดย
การมสีว่นรว่มกบัชมุชนเพือ่ให ้

 มคีวามพรอ้มรับมอืและฟ้ืนกลบัอยา่งรวดเร็ว ซ ึง่เป็นการดำาเนนิงานฟ้ืนฟทูีต่อ่

กลยุทธท์ี ่3 เสรมิสรา้งแนวทางการฟ้ืนฟูทีด่กีว่าและปลอดภยักว่า



 เนือ่งจากการบรรเทาภยัทีเ่กดิขึน้ โดยจัดเวทปีระชมุหารอืเพือ่บรูณาการกระ
   บวนการวางแผนการฟ้ืนฟใูหม้สีาระสำาคญั เชน่ ระบขุอบเขต ลกัษณะสำาคญั

 ของผลกระทบจากภยั การใหค้วามชว่ยเหลอืทางวชิาการในการวางแผนการ
    ฟ้ืนฟู การระบุ และตดิตามการแกไ้ขความขดัแยง้ และการลดความแตกตา่ง

 รวมถงึการประยกุตใ์ชห้ลกัการพัฒนาอยา่งยั่งยนืในการวางแผน และการ
กำาหนดการประสานความตอ้งการทีย่งัไมไ่ดรั้บการชว่ยเหลอื

(2) แนวทางปฏบิตัใินการวางแผนและสนบัสนนุการฟ้ืนฟบูรกิาร
  ดา้นสขุภาพ และการบรกิารสงัคม

      เสรมิสรา้งความพรอ้มทีจ่ะรับมอื และการฟ้ืนกลบัสูส่ภาวะปกตไิด ้
 อยา่งรวดเร็วของทอ้งถิน่ในการบรกิารดา้นสขุภาพ และการบรกิารดา้นสงัคม

   ของบคุคลและชมุชนทีป่ระสบภยั ครอบคลมุถงึการสาธารณสขุ สขุภาพจติ
 และการบรกิารทางการแพทย์

(3) แนวทางปฏบิตัใินการวางแผนและสนบัสนนุการฟ้ืนฟทูีอ่ยู่
อาศยั

      จัดใหม้กีารบรูณะ และการกอ่สรา้งทีอ่ยูอ่าศยัทีถ่กูทำาลายและไดรั้บ
   ความเสยีหายใหม่ หรอืพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัถาวร เพือ่เป็นทางเลอืกใหมใ่นการ

แกไ้ขปัญหาดา้นทีอ่ยูอ่าศยัทีจ่ะรองรับความตอ้งการของทัง้ชมุชนไดอ้ยา่งมี
 ประสทิธภิาพ โดยชมุชนมสีว่นในการเสรมิสรา้งความถาวรยั่งยนืและความ

    ตา้นทาน ตอ่สาธารณภยัของทีอ่ยูอ่าศยั ทัง้นี้ ภารกจิสนับสนุนการฟ้ืนฟทูีอ่ยู่
อาศยัมุง่ทีจ่ะแกไ้ขปัญหาดา้นทีอ่ยูอ่าศยัหลงัการเกดิสาธารณภยัเพือ่ป้องกนั

 และลดผลกระทบตอ่สาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้อกี
(4) แนวทางปฏบิตัใินการวางแผนและสนบัสนนุการฟ้ืนฟรูะบบ

โครงสรา้งพืน้ฐาน
     เพิม่ศกัยภาพในการดำาเนนิงานฟ้ืนฟรูะบบโครงสรา้งพืน้ฐานใหล้ลุว่ง
 เร็วขึน้ โดยจะเกีย่วขอ้งกบัหน่วยงานเครอืขา่ยทัง้ภาครัฐและเอกชนทีม่คีวาม

เชีย่วชาญดา้นวศิวกรรมบรกิารและประชาชนในภาคสว่นโครงสรา้งพืน้ฐาน
  หลายภาคสว่น ซึง่มขีอบเขตครอบคลมุโครงสรา้งพืน้ฐาน สว่นหลกัและสว่น

ยอ่ยดงัตอ่ไปนี้:       พลงังาน นำ้า เขือ่น การสือ่สาร ระบบการขนสง่ การเกษตร
(การผลติอาหารและการจัดสง่)   สถานทีท่ำาการของรัฐบาล สาธารณูปโภค การ

     สขุาภบิาล วศิวกรรม การควบคมุ และระบบอืน่ ๆ ทีส่นับสนุนโครงสรา้งพืน้ฐาน
   ทางกายภาพดา้นการสือ่สาร รวมถงึสถานทีท่ำาการสำาหรับการใหบ้รกิาร ไดแ้ก่

   ความปลอดภยัสาธารณะ การบรกิารฉุกเฉนิ และสถานทีพั่กผอ่นหยอ่นใจ
เป็นตน้

(5) แนวทางปฏบิตัใินการวางแผนและสนบัสนนุการฟ้ืนฟู
ทรพัยากรธรรมชาตแิละส ิง่แวดลอ้ม

      ปกป้องทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และทรัพยส์นิทาง
  ประวตัศิาสตรใ์นการดำาเนนิงานตอบโตแ้ละฟ้ืนฟทูีเ่หมาะสม เพือ่ทีจ่ะสงวน

  อนุรักษ์ บรูณะ และปฏสิงัขรณ์ใหก้ลบัคนืสูส่ภาพเดมิหรอืดกีวา่หรอืปลอดภยั
 กวา่เดมิตามทีช่มุชนรอ้งขอการสนับสนุน โดยเป็นการกระตุน้ใหห้น่วยงานที่

 มหีนา้ทีรั่บผดิชอบในทกุระดบั รวมถงึหน่วยงานภาคเอกชนทีเ่ป็นเครอืขา่ย
ใหก้ารสนับสนุนแผนงานและภารกจิสำาคญัตามแผนปฏบิตักิารทอ้งถิน่ทีก่ำาหนด



วธิกีารทีจ่ะใชท้รัพยากรและสมรรถนะเพือ่ตอบสนองความตอ้งการของชมุชน
ไดต้รงและเพยีงพอ

(6) แนวทางปฏบิตัใินการวางแผนและสนบัสนนุการฟ้ืนฟรูะบบ
เศรษฐกจิ

      สง่เสรมิและสนับสนุนการพลกิฟ้ืนระบบเศรษฐกจิ รวมถงึดา้น
  เกษตรกรรมคนืสูส่ภาวะทีม่ั่นคง และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกจิ ซ ึง่จะสง่ผล
   ใหช้มุชนเกดิความเขม้แข็งยั่งยนื และสามารถอยูร่อดในเชงิเศรษฐกจิได ้ ทัง้นี้

 สาธารณภยัไมเ่พยีงแตส่รา้งความเสยีหายตอ่ทรัพยส์นิเทา่นัน้ แตย่งัเกดิความ
  เสยีหายใหก้บัตลาดสนิคา้และบรกิารทัง้หมดอกีดว้ย ดงันัน้ ความรวดเร็วและ

 ประสทิธผิลในการพลกิฟ้ืนชมุชนใหส้ามารถพึง่พาตนเอง และมคีวามสามารถ
ในการอยูร่อดขึน้อยู่

 กบัการปรับตวัอยา่งรวดเร็วใหเ้ขา้กบัสภาวะตลาดทีเ่ปลีย่นไป การเปิดดำาเนนิ
 ธรุกจิตอ่เนือ่ง และ/   หรอื การสรา้งธรุกจิใหม่ การดำาเนนิธรุกจิทำาใหม้กีารจา้งคน

   งาน การจัดหาบรกิารใหแ้ละตอบสนอง ความตอ้งการของชมุชน รวมถงึการ
  สรา้งรายไดอ้กีครัง้ซ ึง่เป็นการชว่ยเหลอืชมุชน รวมถงึการสนับสนุน ทางการ

 เงนิในการฟ้ืนฟดูา้นอืน่ๆ ทีม่คีวามจำาเป็นตอ่การเสรมิสรา้งความเขม้แข็งทาง
  เศรษฐกจิ การดงึดดูการลงทนุจากภายนอก และบทบาทการมสีว่นรว่มของภาค

 เอกชนเป็นประเด็นสำาคญั ทีไ่มอ่าจจะมองขา้มไดใ้นฐานะทีเ่ป็นรากฐานที่
สำาคญัสำาหรับการฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ



 บทที่ 7
 ยทุธศาสตรท์ี่ 4 : การสง่เสรมิการเป็นหุน้สว่นระหวา่งประเทศ

ในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั
จากสถติสิาธารณภยัของโลกแสดงใหเ้ห็นแนวโนม้การเกดิสาธารณภยัที่

  มคีวามรนุแรงและความถีม่ากขึน้ ทัง้การเกดิสาธารณภยัรปูแบบเดมิ และภยั
  คกุคามรปูแบบใหม่ กอ่ใหเ้กดิความเสยีหายแกช่วีติและทรัพยส์นิ ทำาใหก้าร

    พัฒนาตา่ง ๆ หยดุชะงัก สง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิและสงัคมในระยะยาว
 ประชาคมโลก จงึตระหนักถงึความสำาคญัในการยกระดบัความรว่มมอืในเชงิหุน้

 สว่นทางยทุธศาสตร์ (Strategic Partnership) เพือ่ดำาเนนิการไปสูเ่ป้า
 หมายรว่มกนั (Common Goals)  ในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั ใน

ขณะเดยีวกนัประเทศไทยจำาเป็นตอ้งสรา้งความเป็นหุน้สว่นการจัดการ
สาธารณภยัและประสานความรว่มมอืระหวา่งประเทศดา้นการใหค้วามชว่ยเหลอื

    ทางมนุษยธรรมในทกุ ๆ ระดบัรว่มกบัประเทศตา่ง ๆ และหน่วยงานภาคเีครอื
      ขา่ยในระดบัสากล โดยการนำาแนวคดิกรอบการพัฒนาระดบัโลกทีเ่กีย่วขอ้ง

  เชน่ การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั การปรับตวัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพ
    ภมูอิากาศ และการพัฒนาทีย่ั่งยนื เป็นตน้ มาเชือ่มโยง (Coherence) และ

ปรับใชก้บัแผนพัฒนาทกุภาคสว่นเพือ่การลดความเสีย่งจากสาธารณภยัตาม
 บรบิทของประเทศสูก่ารปฏบิตัติัง้แตร่ะดบัชาตจินถงึระดบัชมุชน

(Localization) รวมถงึการพัฒนาศกัยภาพของชมุชนใหเ้กดิความยั่งยนืและมี
  ภมูคิุม้กนัตอ่การเปลีย่นแปลง นอกจากนี้ ยังตอ้งสง่เสรมิการพัฒนาศกัยภาพใน

 การจัดการสาธารณภยัทัง้ระบบของประเทศผา่นการเรยีนรูร้ว่มกนั สรา้งระบบกา
 รบรูณาการทรัพยากรทีเ่หมาะสม สนับสนุนการแลกเปลีย่นประสบการณ์และ

 แนวทางปฏบิตัทิีด่ี (Best Practice)  เพือ่สรา้งความรว่มมอื ความรูค้วาม
  เขา้ใจเกีย่วกบัความเสีย่ง และนำาไปสูก่ารปฏบิตัเิพือ่ลดความเสีย่ง (Risk-



Informed) ใหเ้กดิความตระหนักในการลงทนุทีค่ำานงึถงึความเสีย่งและ
  ประโยชนท์ีไ่ดรั้บอยา่งรอบดา้นและสมดลุ อนัจะนำาไปสูก่ารพัฒนาอยา่งยั่งยนื

7.1  แนวคดิการสง่เสรมิการเป็นหุน้สว่นระหวา่งประเทศในการ
จดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั

      การลดความเสีย่งจากสาธารณภยัเป็นหวัใจหลกัของการพัฒนาที่
 ยั่งยนื ซึง่ตอ้งอาศยัความรว่มมอื

 แบบเป็นหุน้สว่น (Partnership)  จากทกุภาคสว่นในทกุระดบัอยา่งครอบคลมุ
(Inclusive approach) โดยแตล่ะประเทศตอ้งเห็นพอ้งรว่มกนัในการ

 วางแผนและดำาเนนิกจิกรรมทีค่ำานงึถงึความเสีย่งจากสาธารณภยั รวมถงึการ
  ประชมุหารอื การแลกเปลีย่นเรยีนรู ้ การพัฒนาศกัยภาพการจัดการความเสีย่ง

  จากสาธารณภยัภายใตก้รอบความรว่มมอืตา่ง ๆ การประเมนิผลสมัฤทธิข์องการ
  ปฏบิตังิาน เพือ่ใหเ้กดิผลผลติอยา่งเป็นรปูธรรมและเกดิประสทิธภิาพสงูสดุ

  โดยการสง่เสรมิบทบาทของประเทศไทย ใหม้คีวามมั่นคง (Security) มคีวาม
 มั่งคัง่และยัง่ยนื (Sustainability)  มสีถานะและเกยีรตภิมู ิ (Status) มี
 มาตรฐานสากล (Standard)  และมเีอกภาพมพีลงั (Synergy)

7.2  เป้าประสงค์
7.2.1  เพือ่ใหท้กุภาคสว่นมคีวามตระหนัก และเขา้รว่มเป็นหุน้สว่นใน

 การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัอยา่งยั่งยนื
7.2.2 เพือ่ยกระดบัมาตรฐานการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัใน

   ระดบัชมุชน ระดบัชาติ และนานาชาติ
7.2.3 เพือ่ยกระดบัการประสานความชว่ยเหลอืดา้นมนุษยธรรมอยา่ง

มเีอกภาพ
7.3  กลยทุธก์ารสง่เสรมิการเป็นหุน้สว่นในการจดัการความเส ีย่ง

จากสาธารณภยั
        เพือ่เป็นการสง่เสรมิศกัยภาพ และพัฒนาความรว่มมอืของหน่วย

 งานภาคเีครอืขา่ยตามแนวทางของกรอบการพัฒนาระดบัโลก องคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลหว้ยเตย   จงึไดน้ำาแนวคดิตามกรอบของประเทศซึง่มุง่เนน้ การสง่
เสรมิและประสานความรว่มมอืกบัหน่วยงานระหวา่งประเทศในการจัดการความ

  เสีย่งจากสาธารณภยั ทีส่อดคลอ้งกบักรอบนโยบายตา่งประเทศ ซ ึง่ตอ้ง
 พจิารณาจากความเชีย่วชาญและประสบการณ์ทีจ่ะไดรั้บประโยชนร์ว่มกนั โดย

   เฉพาะความรว่มมอืกบัประเทศเพือ่นบา้น ระดบัภมูภิาค และระดบัโลก มาเป็น
แนวทางในการปฏบิตัใินการสง่เสรมิการเป็นหุน้สว่นในการจัดการความเสีย่ง

   จากสาธารณภยั ทัง้นี้ องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยดำาเนนิยทุธศาสตรก์าร
 เป็นหุน้สว่นดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัทัง้แบบทวภิาคี และ

  พหภุาคี ตามแนวทางของประเทศ ดงันี้

(1)  ใหม้กีารจัดทำาบนัทกึความเขา้ใจ (Memorandum of 
Understanding : MOU) ความรว่มมอืทางวชิาการดา้นการลดความเสีย่ง

 จากสาธารณภยักบัประเทศเพือ่นบา้นทีม่ชีายแดนตดิกนั



(2) จัดทำาโครงการความรว่มมอืเพือ่การพัฒนาการจัดการความเสีย่ง
      จากสาธารณภยั โดยรเิริม่ ในภาคสว่นตา่งๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม

   ภาคการศกึษา ภาคสาธารณสขุ เป็นตน้
(3) รว่มกนัพัฒนาเทคโนโลยแีละนวตักรรมเพือ่การป้องกนัและลด
    ผลกระทบ เชน่ การจัดทำาแผนทีเ่สีย่งภยั การพัฒนาระบบแจง้เตอืนภยั การจัด

 ทำากรอบและแผนการฟ้ืนฟหูลงัการเกดิสาธารณภยั การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
 ดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั เป็นตน้

(4)  เขา้รว่มประชมุสมัมนาเวทแีลกเปลีย่น (Platform) องคค์วามรู ้
  ทางวชิาการ และการฝึกซอ้มดา้นการจัดการสาธารณภยั การฝึกการรับและให ้

 ความชว่ยเหลอืดา้นมนุษยธรรมจากตา่งประเทศ เป็นตน้



 บทที่ 8
 ยทุธศาสตรท์ี่ 5 : การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการ

และประยกุตใ์ชน้วตักรรมดา้นสาธารณภยั
 ระบบบรหิารจัดการ (Management System)  และนวตักรรม

(Innovation) เป็นเครือ่งมอืทีใ่ชเ้พิม่ประสทิธภิาพการทำางานใหเ้กดิความ
    รวดเร็ว ความประหยัด เพิม่ขดีความสามารถในการทำางาน โดยการพัฒนาคน
  องคก์ร หน่วยงาน รวมไปถงึการปรับปรงุในกระบวนการทำางานทีม่อียูเ่ดมิใหม้ี
   คณุภาพ และประสทิธภิาพดยีิง่ขึน้ ดงันัน้ เพือ่ใหก้ารจัดการสาธารณภยัของ

  ประเทศเกดิประสทิธภิาพสงูสดุจงึใชร้ะบบบรหิารจัดการ และนวตักรรม ภายใต ้
   กรอบแนวคดิการพัฒนานวตักรรมอยา่งยั่งยนื โดยใชฐ้านขอ้มลู องคค์วามรู ้

    เทคโนโลยี การลงทนุ บคุลากร องคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง การวจัิยและการสรา้ง
  นวตักรรมดา้นสาธารณภยั การทบทวนและบงัคบัใชก้ฎหมาย ตลอดจนการ

เสรมิสรา้งความเขา้ใจความตระหนักและเพิม่ศกัยภาพของชมุชนในการป้องกนั
 และจัดการสาธารณภยั เป็นเครือ่งมอืในการพัฒนาปรับปรงุการจัดการความ

 เสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศใหด้ยี ิง่ขึน้
8.1 แนวคดิการเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการและสรา้ง

นวตักรรมดา้นสาธารณภยั
 สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้มแีนวโนม้ทวคีวามรนุแรง มคีวามถีใ่นการเกดิเพิม่

    ขึน้ มลีกัษณะการเกดิทีไ่มแ่น่นอน ผันผวนตลอดเวลา มคีวามซบัซอ้น ทำาให ้
การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัรปูแบบเดมิไมส่ามารถดำาเนนิการไดอ้ยา่ง

 มปีระสทิธภิาพ จงึมคีวามจำาเป็นตอ้งมกีารปรับเปลีย่นการจัดการสาธารณภยั
 และการสรา้งการจัดการสาธารณภยัรปูแบบใหม่ เพือ่ตอบสนองตอ่การจัดการ

 สาธารณภยัทีม่คีวามซบัซอ้นเพิม่ขึน้ โดยใชก้รอบแนวคดิการเพิม่ประสทิธภิาพ
  ระบบบรหิารจัดการทีมุ่ง่เนน้การสรา้งการมสีว่นรว่มการสรา้งภมูคิุม้กนั จาก

  สาธารณภยัในทกุภาคสว่น โดยมชีมุชนเป็นฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) เป็นแนวทางและวางรากฐาน

 ใหช้มุชนมสีว่นรว่มกบัหน่วยงานภาครัฐอยา่งเขม้แข็ง การพัฒนาศกัยภาพให ้
ชมุชนหรอืเมอืงมคีวามสามารถรับมอืและปรับตวักบัสาธารณภยัทีเ่ปลีย่นแปลง

 ไป (Smart Community/City)  รวมถงึการสรา้งนวตักรรมดา้นสาธารณภยั
   โดยใชค้วามคดิสรา้งสรรคเ์พือ่พัฒนาหรอืประดษิฐส์ ิง่ใหม่ๆ เชน่ การบรกิาร

  ผลติภณัฑ์ หรอืกระบวนการใหม่ๆ (Service, Product, Process) ทีม่ี
 คณุคา่ (Value Creation) สามารถพัฒนาตอ่ยอดเพือ่นำาไปสูก่าร

เปลีย่นแปลงการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัทีด่ขี ึน้เป็นมาตรฐานสากล
และมคีวามยั่งยนื

8.2 เป้าประสงค์
8.2.1 เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั

  ของประเทศโดยนำาระบบอจัฉรยิะในการสรา้งระบบบรหิารจัดการ การวจัิย
   นวตักรรม เทคโนโลยี และภมูปัิญญา



8.2.2 เพือ่สรา้งภมูคิุม้กนัดว้ยการรูเ้ทา่ทันภยัใหก้บัประชาชนทกุชว่ง
  วยัอยา่งเสมอภาค และการมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีจากทกุภาคสว่น

(Stakeholder)

8.3 กลยทุธก์ารเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการและสรา้ง
นวตักรรมดา้นสาธารณภยั

สารสนเทศดา้นสาธารณภยัสามารถนำามาใชใ้นการสนับสนุนการ
  จัดการความเสีย่งสาธารณภยั ตัง้แตก่ารป้องกนัและลดผลกระทบ การเตรยีม

   ความพรอ้ม การจัดการในภาวะฉุกเฉนิ และการฟ้ืนฟใูหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้
  สามารถเขา้ถงึและเชือ่มโยงขอ้มลูจากแหลง่ตา่ง ๆ ไวเ้ป็นระบบเดยีวกนัและนำา

  มาวเิคราะหป์ระเมนิผลเพือ่ใชใ้นการตดัสนิใจ การปฏบิตังิาน รวมทัง้การเผย
 แพรสู่ส่าธารณะ

แนวทางปฏบิตักิารพัฒนาฐานขอ้มลูสาธารณภยัขององคก์ารบรหิาร
 สว่นตำาบลหว้ยเตย ดงันี้

(1) แนวทางปฏบิตัใินการ  ใชแ้พลตฟอรม์ (Platform) 
สารสนเทศดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลหว้ยเตย โดยการจัดทำาขอ้มลูสารสนเทศสาธารณภยัภายใตแ้พลตฟอรม์

 ทีก่องอำานวยป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลางกำาหนด เพือ่ใหพั้ฒนาระบบ
 สารสนเทศระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง

(2) แนวทางปฏบิตัใินการจดัทำามาตรฐานชุดขอ้มลูสาธารณภยั
ของอปทองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยโดยเฉพาะอยา่งยิง่ขอ้มลูดา้น

      สาธารณภยัเพือ่ใหท้กุหน่วยงานสามารถนำาระบบมาตรฐานกลางฐานขอ้มลู
  ไปดำาเนนิการจัดทำา พัฒนา ปรับปรงุระบบฐานขอ้มลูของแตล่ะหน่วยงานให ้

  เป็นไปตามมาตรฐานเดยีวกนั ซึง่สามารถเชือ่มโยง และแลกเปลีย่นขอ้มลู
  ระหวา่งหน่วยงานได ้ ฐานขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่

(1) ขอ้มลูดา้นพืน้ทีเ่สีย่งภยั
(2)     ขอ้มลูดา้นทรัพยากร เครือ่งมอื อปุกรณ์ เครอืขา่ย ผูเ้ช ีย่วชาญ
(3) ขอ้มลู   ขอ้มลูทางสงัคม ขอ้มลูทางสาธารณูปโภค ขอ้มลู

  โครงสรา้งพืน้ฐาน ขอ้มลูทางเศรษฐกจิ
(4)   ขอ้มลูดา้นการใหค้วามชว่ยเหลอื ความเสยีหายและการฟ้ืนฟู

(3) แนวทางปฏบิตัใินการพฒันาระบบวเิคราะหแ์ละประมวลผล
ขอ้มลูจากฐานขอ้มลูสาธารณภยั

 สนับสนุนระบบการตดัสนิใจ (Decision Support System : 
DSS)  ในการจัดการความเสีย่งสาธารณภยัดา้นการป้องกนัและลดผลกระทบ

    การเตรยีมความพรอ้ม การจัดการในภาวะฉุกเฉนิ การฟ้ืนฟู ทีม่คีวามถกูตอ้ง
  แมน่ยำา รวดเร็วบนพืน้ฐานหลกัวชิาการทัง้มติดิา้นเศรษฐกจิและสงัคม และนำา

  ไปใชใ้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัในพืน้ที่ ภายใตแ้พลตฟอรม์

กลยทุธท์ ี ่1  พฒันาระบบสารสนเทศ
ดา้นสาธารณภยั



(Platform)     สารสนเทศ ดา้นการจัดการ ความเสีย่งจากสาธารณภยั ภายใต ้
ระบบทีก่องอำานวยป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลางกำาหนด

(4) แนวทางปฏบิตัใินการจดัทำาระบบนำาเสนอขอ้มลูการเขา้ถงึ
ขอ้มลู สนับสนุนการใชป้ระโยชนจ์ากการใชร้ะบบสารสนเทศดา้นการจัดการ

     ความเสีย่งจากสาธารณภยั เชน่ ระบบสบืคน้ การคดักรอง วเิคราะห์ การแสดง
  ผลดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั ภายใตแ้พลตฟอรม์ (Platform)

สารสนเทศทีก่องอำานวยป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลางกำาหนด

การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัใหม้ปีระสทิธภิาพและมี
   มาตรฐานตามหลกัสากล จำาเป็นตอ้งใชอ้งคค์วามรูจ้ากการศกึษา วจัิย

   นวตักรรม เทคโนโลยี มาประยกุตใ์ชใ้นการดำาเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง
นอกจากนีจ้ำาเป็นตอ้งมกีระบวนการเผยแพรถ่า่ยทอดองคค์วามรูด้า้นการจัดการ

  ความเสีย่งจากสาธารณภยั โดยเพิม่ ขดีความสามารถใหบ้คุลากรดา้นการ
  จัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัมทีักษะในการปฏบิตังิาน รวมถงึประชาชน

 เพือ่ใหเ้กดิการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้ นำาไปสูก่ารเตรยีมความพรอ้มรับมอืจาก
สาธารณภยัทีอ่าจจะเกดิขึน้

  องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยมแีนวทางปฏบิตัใินการพฒันา
         องคค์วามรูด้า้นการจดัการความเส ีย่ง จากสาธารณภยั ดงันี้

(1)  แนวทางปฏบิตัใินการสง่เสรมิใหม้กีารวจิยั และพฒันา
 เทคโนโลยี

  กำาหนดใหม้กีารสง่เสรมิและพัฒนาเทคโนโลยทีัง้ในภาครัฐ เอกชน
    ในพืน้ที่ เพือ่ประยกุตใ์ช ้ ในงานดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั เพือ่

  ใหเ้กดิการสรา้งและการใชน้วตักรรม ตลอดจนผสมผสาน ตอ่ยอดภมูปัิญญา
 ทอ้งถิน่ และการนำาหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่การวางแผนป้องกนั

และลดผลกระทบไดอ้ยา่งเหมาะสมตามบรบิทของพืน้ทีแ่ละการเปลีย่นแปลง
 ของสถานการณ์ภยัในอนาคต

(2) แนวทางปฏบิตัใินการสง่เสรมิใหบ้คุลากรไดร้บัการพฒันา
 องคค์วามรูใ้นดา้นการจดัการความเส ีย่งจากสาธารณภยั

 กำาหนดใหม้กีารสนับสนุนใหบ้คุลากรเขา้ใจในบทบาทหนา้ที่ โดยการ
  สง่ใหม้กีารฝึกอบรม พัฒนา องคค์วามรูใ้นดา้นการจัดการความเสีย่งจาก

 สาธารณภยั รวมทัง้การแลกเปลีย่นบคุลากรในการปฏบิตังิานระหวา่งหน่วยงาน
(3) แนวทางปฏบิตัใินการสง่เสรมิกระบวนการจดัการความรูด้า้น

 สาธารณภยั
  กำาหนดใหม้กีารถา่ยทอดองคค์วามรูสู้ส่าธารณะดว้ยวธิกีารตา่งๆ อาทิ

    การจัดเวทเีสวนา สมัมนา อบรม สือ่ออนไลน์ ตลอดจนสง่เสรมิการแลกเปลีย่น
   ประสบการณ์ สงัเคราะหบ์ทเรยีน แนวปฏบิตัทิีด่ี (best practice) การจัดตัง้

กลยุทธท์ี ่2 พฒันาการจดัการองคค์วามรูด้า้นการ
จดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั



 ศนูยก์ารเรยีนรูส้าธารณภยัในทอ้งถิน่ เพือ่ถา่ยทอดความรูด้า้นสาธารณภยัแก่
    ทกุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ภาครัฐทกุระดบั ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ

อาสาสมัคร

การสือ่สารเป็นกลไกสำาคญัทีส่นับสนุนการจัดการความเสีย่งจาก
     สาธารณภยัใหบ้รรลเุป้าหมาย ไดอ้ยา่งรวดเร็ว ท่ัวถงึ คุม้คา่ โดยเฉพาะสือ่สาร

 ใหเ้กดิการปฏบิตัริะหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการจัดการ ความเสีย่งจาก
 สาธารณภยั รวมถงึเป็นเครือ่งมอืในการแจง้ขา่วสารและเผยแพรข่อ้มลู

 สาธารณภยัแกป่ระชาชน ใหรั้บทราบอยา่งทั่วถงึสามารถลดความสญูเสยีดา้น
    ชวีติและทรัพยส์นิ ทัง้นี้ การนำานวตักรรมและเทคโนโลยี มาประยกุตใ์ชใ้นการ

  พัฒนาระบบสือ่สารจะเพิม่ประสทิธภิาพ การตดิตอ่สือ่สาร การกระจายขอ้มลู
 ขา่วสาร นำาไปสูก่ารสรา้งมาตรฐานการสือ่สารการจัดการความเสีย่งจาก

สาธารณภยั
  องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยมแีนวทางปฏบิตัใินการ

 พฒันาการสือ่สารความเสีย่งจากสาธารณภยัทีม่ปีระสทิธภิาพ ดงันี้
(1) แนวทางปฏบิตัใินการพฒันาและสรา้งรปูแบบการส ือ่สาร

 ความเสีย่งจากสาธารณภยัสูส่าธารณะ
        กำาหนดใหม้กีารพัฒนารปูแบบ สือ่ประชาสมัพันธ์ ทีม่คีวามรวดเร็ว

   ครอบคลมุ ทนัตอ่สถานการณ์ เชน่ การสรา้งสือ่ออนไลนเ์พือ่ใหข้อ้มลูความ
   เสีย่งจากสาธารณภยั เกมส์ แอพพลเิคชัน่บน Smart Phone เว็บไซตร์วมถงึ

  เป็นชอ่งทางในการโตต้อบ รับและสง่ขอ้มลูความเสีย่ง โดยความรว่มมอืภาครัฐ
   และภาคเอกชน ไปยงัประชาชนทกุกลุม่ รวมทัง้กลุม่เปราะบาง และนักทอ่ง

   เทีย่ว ทีเ่ขา้ใจไดง้า่ยและสามารถ นำาขอ้มลูดงักลา่วไปใชใ้นการวางแผน
 เตรยีมความพรอ้มรับมอืจากสาธารณภยัทีอ่าจเกดิขึน้ และในระหวา่งเกดิ

 สาธารณภยั
(2)  แนวทางปฏบิตัใินการพฒันาการแจง้เตอืนภยัแบบครบวงจร

(End-to-End Early Warning System) ทีส่ามารถแจง้เตอืนภยัที่
 หลากหลายประเภทภยั (Multi-Hazard) 

      กำาหนดใหม้กีารแจง้เตอืนสถานการณ์สาธารณภยั ขา่วสารขอ้มลู
 แนวทางการปฏบิตัตินเมือ่เกดิสาธารณภยัใหป้ระชาชนในพืน้ทีรั่บทราบ โดย

      ตอ้งมคีวามแมน่ยำา รวดเร็ว ครอบคลมุ ทัว่ถงึ ทกุพืน้ที่ และเหมาะสมกบั
ประเภทสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้

 การลงทนุในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั สามารถดำาเนนิการได ้
  ทัง้มาตรการดา้นโครงสรา้งและดา้นไมใ่ชโ้ครงสรา้ง เชน่ ระบบโครงสรา้งพืน้

   ฐาน มาตรการทางการเงนิ ฯลฯ และใชก้ระบวนการสรา้งความเป็นหุน้สว่นเขา้

กลยทุธท์ ี ่3  พฒันาการสือ่สาร
ความเสีย่งจากสาธารณภยัทีม่ ี
ประสทิธภิาพ              

กลยทุธท์ ี ่4 สง่เสรมิการลงทนุดา้นการจดัการความเส ีย่งจาก
สาธารณภยัแบบมสีว่นรว่มจากภาครฐั 
               เอกชน และภาคประชาสงัคม



มาเป็นกลไกในการขบัเคลือ่นใหเ้กดิการลงทนุเพือ่การจัดการความเสีย่งจาก
  สาธารณภยัใหบ้รรลเุป้าหมาย เพือ่สรา้งรากฐานใหม้คีวามมั่นคงและยั่งยนื

องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยมแีนวทางปฏบิตัใินการสง่เสรมิ
   ใหภ้าครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชนมกีารลงทนุ ดงันี้

(1) แนวทางปฏบิตัใิน   การสง่เสรมิใหภ้าครฐั ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนมกีารลงทนุ

       กำาหนดใหม้กีารสง่เสรมิใหภ้าครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมี
การลงทนุดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัแบบมสีว่นรว่มดา้นการ

  จัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั โดยการนำาผลงานวจัิย นวตักรรมและ
เทคโนโลยดีา้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัมาเป็นขอ้มลูพจิารณา

 ประกอบการลงทนุ ดงันี้
     (1.1)   ภาครัฐ สง่เสรมิใหท้กุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในทอ้งถิน่

จัดสรรงบประมาณในการป้องกนัและลดความเสีย่งดว้ยการลงทนุในการบำารงุ
บรูณะโครงสรา้งพืน้ฐานเดมิและกอ่สรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานใหมด่ว้ยนวตักรรมที่

  ตอบโจทยก์ารลดความเสีย่งจากสาธารณภยั เชน่ การกอ่สรา้งระบบป้องกนันำ้า
  ทว่ม ระบบชลประทานสำาหรับภยัแลง้
     (1.2)  ภาคเอกชน สง่เสรมิใหห้น่วยงานภาคเอกชนในพืน้ทีล่งทนุ

  ดา้นโครงสรา้งเพือ่ป้องกนัและลดความเสีย่งของตนเอง เชน่ สรา้งคนัป้องกนั
   นำ้ารอบนคิม การลงทนุในระบบดา้นการป้องกนัอคัคภียั ดา้นพลงังาน

     (1.3)  ภาคประชาชน สง่เสรมิใหป้ระชาชนสรา้งพืน้ทีอ่ยูอ่าศยัและ
 พืน้ทีท่ำากนิของตนเองใหม้คีวามปลอดภยั

(2) แนวทางปฏบิตัใินการเสรมิสรา้งความเป็นหุน้สว่นระหวา่งภาค
   รฐั เอกชน และประชาชน

กำาหนดใหม้กีารสนับสนุนเสรมิสรา้งความเป็นหุน้สว่นระหวา่ง
    ภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัทัง้ใน
   ทอ้งถิน่ เพือ่ใหเ้กดิความเป็นเจา้ของรว่มกนัในการดำาเนนิการ ผลประโยชน์

  และความรับผดิชอบ เชน่ สง่เสรมิใหภ้าคเอกชนและชมุชนรว่มดำาเนนิโครงการ
  ดา้นการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั

(3) แนวทางปฏบิตัใินการกำาหนดกลไก/มาตรการทางการเงนิและ
  การคลงั เพือ่การจดัการความเส ีย่งจากสาธารณภยั

     กำาหนดใหม้กีารกำาหนดกลไก/  มาตรการทางการเงนิและการคลงั เพือ่
  การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั เชน่ การจัดตัง้กองทนุการจัดการ

  สาธารณภยัในระดบัชมุชน มาตรการให ้ อปท. ยกเวน้หรอืลดภาษีสำาหรับผู ้
  ประกอบการและประชาชน เพือ่จงูใจใหต้ระหนักถงึสาธารณภยัทีอ่าจจะเกดิขึน้

    เชน่ การสรา้ง สิง่ปลกูสรา้งเพือ่รองรับสาธารณภยั การดำาเนนิธรุกจิของผู ้
ประกอบการทีค่ำานงึถงึผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม

(4) แนวทางปฏบิตัใินการสง่เสรมิธรุกจิประกนัภยัเพือ่ลดความ
 เสีย่งจากสาธารณภยั และขยายขอบเขตใหค้รอบคลมุธรุกจิขนาดกลาง

 และขนาดเล็ก (SMEs)  ใหท้ ัว่ถงึและเป็นธรรม
      กำาหนดใหม้กีารสง่เสรมิใหผู้ป้ระกอบการ และประชาชนทำาประกนัภยั

   เพือ่กระจายความเสีย่ง และลดภาระทีเ่กดิจากผลกระทบจากสาธารณภยั



 การมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั
    ไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม โดยสรา้งขดีความสามารถในการ

 ปฏบิตัติงิานรว่มกนัอยา่งสอดคลอ้งเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั รวมถงึการสรา้ง
 ชมุชนทีม่ภีมูคิุม้กนัจากสาธารณภยัยดึหลกัเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยกุตใ์ช ้

โดยมเีป้าหมายเพือ่พัฒนาไปสูส่งัคมทีม่คีวามปลอดภยั
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยมแีนวทางปฏบิตัเิสรมิสรา้งการมี

    สว่นรว่มของทกุภาคสว่น ในการจดัการ ความเส ีย่งจากสาธารณภยั
ดงันี้

(1) แนวทางปฏบิตัใินการพฒันาความรว่มมอืระหวา่งภาคเีครอื
    ขา่ย ภาคประชาชน อาสาสมคัร และอืน่ ๆ เพือ่สนับสนุนการปฏบิตังิานเจา้

   หนา้ทีรั่ฐ โดยสง่เสรมิการรว่มคดิ รว่มดำาเนนิการ รว่มวางแผนในการจัดการ
  ความเสีย่งจากสาธารณภยั ดงันี้

     (1.1) สรา้งจติสำานกึการทำางานรว่มกนัและการแสวงหาผูร้ว่มดำาเนนิ
   การ โดยการเสรมิสรา้ง องคค์วามรูด้า้นการจัดการสาธารณภยั โดยการฝึก

อบรมใหค้วามรูด้า้นการจัดการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแกผู่น้ำาชมุชนรวม
 ถงึคนในชมุชน เพือ่กระตุน้ใหช้มุชนตระหนักถงึสภาพความเสีย่งในพืน้ทีแ่ละ

เขา้มามสีว่นรว่มในทกุภาคสว่นทกุขัน้ตอนของการจัดการสาธารณภยั
     (1.2)  สรา้งขอ้ตกลงและรว่มกนัวางแผน (Partnership 

Agreement & Action Planning)  โดยสรา้งแนวทางการบรหิารจัดการ
 สาธารณภยัระดบัชมุชน โดยมุง่เนน้การวางกลไกขบัเคลือ่นกจิกรรมการลด

 ความเสีย่งจากในรปูแบบคณะกรรมการ โดยมชีมุชนเป็นศนูยก์ลางในการ
วางแผนเตรยีมพรอ้มรับมอืป้องกนัจัดการบรรเทาและฟ้ืนฟคูวามเสยีหายจาก
สาธารณภยั

     (1.3)    กำากบั ตดิตาม และประเมนิผล เพือ่ใชเ้ป็นเครือ่งมอืทบทวน
 ผลการดำาเนนิงานการดำาเนนิการรว่มกนั วา่มคีวามกา้วหนา้หรอืประสบผลสำาเร็จ

 ตามทีก่ำาหนดไว ้ และนำาผลจากการตดิตามและประเมนิผลมาใชพั้ฒนาแนวทาง
การพัฒนาความรว่มมอืทีม่ปีระสทิธภิาพตอ่ไป

    (1.4)  สรา้งความเขม้แข็งและความตอ่เนือ่งของเครอืขา่ยอยา่งยั่งยนื
โดยใชง้านวจัิยในการแสวงหาทางเลอืกในการทำากจิกรรมทีส่ง่เสรมิความ

  สมัพันธแ์ละการแสวงหาแกนนำาเครอืขา่ย เชน่ การฝึกการป้องกนัและบรรเทา
 สาธารณภยัแบบมสีว่นรว่มอยา่งตอ่เนือ่ง การสรา้งระบบจงูใจการจัดหา

ทรัพยากรสนับสนุนอยา่งพอเพยีงในการใหค้วามชว่ยเหลอืหรอืแกไ้ขปัญหา
(2) แนวทางปฏบิตัใินการพฒันาศกัยภาพชุมชนหรอืเมอืงใหม้ขีดี

ความสามารถในการรบัมอืสาธารณภยั

กลยทุธท์ ี ่5  เสรมิสรา้งการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่น ในการ
จดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั



    (2.1)  การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัโดยอาศยัชุมชน
 เป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management :

CBDRM)    เนน้การอาศยัชมุชนเป็นศนูยก์ลางในการป้องกนั แกไ้ข บรรเทา
 และฟ้ืนฟคูวามเสยีหายจากสาธารณภยั โดยใหช้มุชนเขา้มามสีว่นรว่มในการ

  วางแผน ตดัสนิใจ กำาหนดแนวทางแกปั้ญหาในการจัดการความเสีย่งจาก
  สาธารณภยั เพือ่ลดความเสีย่งภยัของชมุชนและ เพิม่ขดีความสามารถใหค้นใน

ชมุชนมศีกัยภาพในการระงับบรรเทาภยัไดด้ว้ยตนเองในระดบัหนึง่กอ่นทีห่น่วย
งานภายนอกจะเขา้ไปใหค้วามชว่ยเหลอืจงึเป็นเครือ่งมอืในการเตรยีม
ประชาชน/  ชมุชน ใหม้คีวามพรอ้มทีจ่ะเผชญิสาธารณภยัและไดรั้บผลกระทบ
ตอ่ชวีติและทรัพยส์นิใหน้อ้ยทีส่ดุรวมทัง้เป็นการสรา้งภาคเีครอืขา่ยภาค
ประชาชนในรปูแบบอาสาสมัครเพือ่ชว่ยเหลอืงานเจา้หนา้ทีใ่นขัน้ตอนการเตรี

    ยมความพรอ้ม เชน่ การศกึษาขอ้มลูการวเิคราะหข์อ้มลูภยั การแจง้เตอืนภยั
การจัดตัง้คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของชมุชน/   หมูบ่า้น

 การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และการประเมนิผล
  องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยไดด้ำาเนนิการฝึกอบรมประชาชน
ทีอ่ยูใ่นพืน้ทีเ่สีย่งภยัใหม้คีวามพรอ้มรับมอืกบัภยัพบิตัทิีจ่ะเกดิขึน้ไดด้ว้ยชมุชน

  เองกอ่นทีห่น่วยงานภายนอกจะเขา้มาใหค้วามชว่ยเหลอื ตามหลกัการจัดการ
 ความเสีย่งจากภยัพบิตัโิดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน (Community Based 

Disaster Risk Management: CBDRM) รว่มกบัสำานักงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจังหวดัเป็นประจำาทกุปี

   (2.2) การพฒันาศกัยภาพชุมชนหรอืเมอืงใหม้ขีดีความ
สามารถในการรบัมอืและปรบัตวักบัสถานการณ์สาธารณภยัที่

 เปลีย่นแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสรมิสรา้งศกัยภาพ
 การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัของชมุชนและเมอืง (Community 

Base Disaster risk Management)    ใหม้คีวามรู ้ ความเขา้ใจ และทักษะ
 “   บนกรอบแนวคดิ ความพรอ้ม รับมอืและฟ้ืนกลบัเร็ว (Resilience)”  ทัง้นี้ มี

แนวปฏบิตัติามการสรา้งเมอืงปลอดภยัอยา่งยั่งยนืของสำานักงานลดความเสีย่ง
 ภยัพบิตัแิหง่สหประชาชาติ 10  ประการ ดงันี้

(2.2.1)   จัดตัง้องคก์รเพือ่สรา้งการรับรู ้ ความตระหนัก และเตรยีม
ความพรอ้มดา้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัในระดบัพืน้ทีอ่ยา่งมสีว่นรว่ม

 กบัภาคสว่นตา่งๆ
(2.2.2) จัดสรรงบประมาณและการสรา้งแรงจงูใจทกุระดบัใน

    สงัคมใหม้กีารลงทนุ เพือ่การลด ความเสีย่งจากสาธารณภยั
(2.2.3) ปรับปรงุขอ้มลูภยัและขอ้มลูความเปราะบางใหเ้ป็น

   ปัจจบุนั รวมทัง้มกีารประเมนิ ความเสีย่งจากสาธารณภยัเพือ่นำาไปสูก่ารตดัสนิ
ใจและวางแผนพัฒนาเมอืงอยา่งเหมาะสม

(2.2.4) ลงทนุดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานโดยคำานงึถงึปัจจัยทางดา้น
การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั

(2.2.5) ประเมนิและปรับปรงุสถานศกึษาและสถานพยาบาลใหม้ี
ความปลอดภยัจากสาธารณภยั



(2.2.6)   บงัคบัใชก้ฎหมายควบคมุอาคาร การวางผังเมอืง และ
 จัดสรรพืน้ทีท่ีม่คีวามปลอดภยัจากสาธารณภยัอยา่งเทา่เทยีม

(2.2.7)  อนุรักษ์ระบบนเิวศวทิยา และจัดใหม้แีนวป้องกนัลดผลก
 ระทบจากภยัพบิตัิ โดยใชโ้ครงสรา้งทางธรรมชาติ

(2.2.8) พัฒนาระบบการแจง้เตอืนภยัลว่งหนา้และเสรมิสรา้ง
 ศกัยภาพเรือ่งการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ รวมทัง้การฝึกซอ้มการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั
(2.2.9) ประเมนิความตอ้งการหลงัเกดิสาธารณภยัเพือ่เป็นขอ้มลู

   ในการดำาเนนิการฟ้ืนสภาพ และซอ่มสรา้งทีอ่ยูอ่าศยั และสภาพชวีติความเป็น
 อยูข่องผูไ้ดรั้บผลกระทบ รวมทัง้เป็นขอ้มลูในการกำาหนดแนวทางมาตรการที่

สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉนิในอนาคต

 บทที่ 9
การขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั
ขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยไปสูก่ารปฏบิตั ิ

การขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย   ไปสูก่ารปฏบิตัิ ประกอบดว้ย 1) การขบั

 เคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏบิตัิ 2)  การตดิตามประเมนิผล 3)    การวจัิยและพัฒนา
 และ 4) การทบทวนแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ

องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย
9.1 การขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏบิตั ิ
      แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิาร

สว่นตำาบลหว้ยเตย พ.ศ.2564-2570 ไดจั้ดทำาขึน้โดยใชก้รอบแนวคดิให ้
 สอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำาเภอ พ.ศ.2564 และ

 แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดั พ.ศ.2564-2570 การจัดทำา
    แผนเชงิยทุธศาสตร์ แนวคดิการบรหิาร แบบมุง่ผลสมัฤทธิ์ การมองอนาคต

     การทบทวนสถานการณ์ตา่ง ๆ นโยบาย กฎหมาย และระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง โดย
 เฉพาะพระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550 ตลอดจน

 แนวโนม้สถานการณ์ทางสงัคม รวมทัง้การประเมนิผลแผนปฏบิตักิารในการ
 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทีผ่า่นมาเป็นแนวทางในการจัดทำาแผนปฏบิตัิ

 การในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยใชก้ระบวนการแบบมสีว่นรว่ม
  ของภาคทีกุภาคสว่น โดยการขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏบิตัิ ดงันี้

9.1.1 กลไกการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและ
 บรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย พ.ศ.2564

               กลไกหลกัในการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและ
 บรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่

การปฏบิตัเิป็นไปตามบทบญัญัตใินพระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทา
    สาธารณภยั พ.ศ.2550  มาตรา 20 ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ที่



 มหีนา้ทีป้่องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถิน่ของตน โดยมผีูบ้รหิาร
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ทีนั่น้เป็นผูรั้บผดิชอบในฐานะผูอ้ำานวยการ
ทอ้งถิน่
9.1.2 แนวทางการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา

 สาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย พ.ศ. 2564-2570
แนวทางการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา

 สาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย พ.ศ.2564 มกีองอำานวยการ
 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย เป็นกลไก
  สำาคญัในการกำากบัดแูลยทุธศาสตรไ์ปสูก่ารปฏบิตัใิหเ้กดิผลตา่ง ๆ อยา่งเป็นรปู

  ธรรม โดยมแีนวทางการขบัเคลือ่น ดงันี้
(1) เสรมิสรา้งและพัฒนาความเขา้ใจเกีย่วกบัสาระสำาคญัของ

 แผนปฏบิตักิารในการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
 หว้ยเตย พ.ศ.2564-2570   นโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และ

  ยทุธศาสตรก์ารจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั เชน่ การประชาสมัพันธผ์า่น
     สือ่ตา่ง ๆ การสือ่สาร และถา่ยทอดแผน โดยการจัดประชมุสรา้งความเขา้ใจ

    การอบรม และซกัซอ้มการปฏบิตัจิากการจำาลองฉากทัศน์ เป็นตน้ และการ
 เสรมิสรา้งการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นในทกุระดบั โดยสรา้งความเป็น

เจา้ของแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิาร
 สว่นตำาบลหว้ยเตย พ.ศ.2564-2570 (Sense of Belonging)  เชน่ ผลกั

    ดนัแผนงาน โครงการและกจิกรรม บรรจไุวใ้นแผนพัฒนาทอ้งถิน่ เป็นตน้
(2) จัดทำาแนวทางปฏบิตัขิองยทุธศาสตรก์ารจัดการความเสีย่ง

จากสาธารณภยัตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัสูก่ารปฏบิตัิ
  ผา่นแผนงาน โครงการ และกจิกรรมภายใตแ้ผนปฏบิตักิารระดบัหน่วยงานสู่

  ระดบัพืน้ที่ โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกจิหลกัของหน่วยงานทีม่ี
 เป้าหมายและตวัชีว้ดั ทีส่อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรก์ารจัดการความเสีย่งจาก

 สาธารณภยั
(3) ผลกัดนัใหม้งีบประมาณเชงิบรูณาการดา้นการจัดการความ

 เสีย่งจากสาธารณภยัของทกุหน่วยงาน โดยการจัดประชมุหารอืกบัสว่นราชการ
 ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่กำาหนดแนวทางวธิกีารจัดสรรงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัการ

ขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิาร
 สว่นตำาบลหว้ยเตย พ.ศ.2564-2570 รวมทัง้งบประมาณตามแผนปฏบิตัิ

  ราชการประจำาปีของหน่วยงาน และการจัดสรรงบประมาณใหแ้กร่ะดบัพืน้ที่

(4) จัดทำาแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
   ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ แผนเผชญิเหตใุหส้อดคลอ้งกนั รวมทัง้แผน

     จัดหาวสัดุ อปุกรณ์ เครือ่งมอืเครือ่งใช ้ ยานพาหนะ เครือ่งหมาย สญัญาณหรอื
 สิง่อืน่ใดในการแจง้ใหป้ระชาชนไดท้ราบถงึการเกดิหรอืจะเกดิสาธารณภยั และ

 สำาหรับใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และบรรจไุวใ้นแผนพัฒนา
 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เพือ่เป็นกรอบในการปฏบิตังิานในระดบัพืน้ที่

(5) กำาหนดบทบาทหน่วยงานและภาคเีครอืขา่ยทกุระดบัในการ
ขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏบิตัติามบทบาทหนา้ทีค่วามรับผดิชอบทีก่ำาหนดไว ้



 ในพระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550  รวมทัง้นโยบาย
   และกฎหมายตา่ง ๆ โดยมแีนวทางดำาเนนิการของแตล่ะภาคสว่น ดงันี้

 ตารางที่ 9-1 : แนวทางดำาเนนิงานในการขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏบิตั ิ

ลำาด ั
บที่

การดำาเนนิการ หนว่ยงานทีร่บัผดิ
ชอบ

1 ดำาเนนิการเผยแพรป่ระชาสมัพันธใ์หค้วามรูเ้กีย่ว
กบัแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา

 สาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย
พ.ศ.2564 รวมทัง้แนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีอ่าจเกดิขึน้ใน

 พืน้ทีข่องตนเอง เพือ่สรา้งความตระหนักให ้
   กำานัน ผูใ้หญบ่า้น อาสาสมัคร คนในชมุชน/ทอ้ง

  ถิน่ไดรั้บรู ้ รับทราบ เขา้ใจถงึระเบยีบกฎหมายที่
   เกีย่วขอ้งกบั สาธารณภยั และสรา้งการมสีว่น

รว่มของภาคประชาชนและภาคเอกชนในพืน้ที่

- องคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลหว้ยเตย
- หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกบัการ
ป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั

2 จัดใหม้กีารประชมุกองอำานวยการป้องกนัและ
      บรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบรหิารสว่น

    ตำาบลหว้ยเตย อยา่งนอ้ยทกุ ๒ เดอืน อยา่งตอ่
 เนือ่ง เพือ่ใชเ้ป็นกลไกและเวทใีนการบรูณาการ

 การทำางานระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ตัง้แต่
  ภารกจิดา้นการป้องกนั การลดผลกระทบ และ
 การเตรยีมความพรอ้ม การรว่มวเิคราะหป์ระเมนิ

ความเสีย่งจากสาธารณภยัในพืน้ที่

- องคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลหว้ยเตย
- หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกบัการ
ป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั

3   มสีว่นรว่มกบัอำาเภอซำาสงู และจังหวดัขอนแกน่
 อยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่เชือ่มการทำางานอยา่งประสาน

 สอดคลอ้ง โดยจัดประชมุแลกเปลีย่นขอ้คดิเห็น
  การดำาเนนิการกจิกรรม เชน่ รว่มสำารวจประเมนิ

     วเิคราะห์ พืน้ทีเ่สีย่ง ปัจจัยเสีย่งทีท่ำาใหเ้กดิภยั
เป็นตน้

- องคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลหว้ยเตย
- 
สนง.ปภ.จ.ขอนแก่
น
-  ศนูย์ ปภ.  เขต 6 
ขอนแกน่

4 จัดทำาแผนเผชญิเหตสุาธารณภยัขององคก์าร
  บรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย การรว่มฝึกการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองอำานวย
    การป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยัระดบัตา่งๆ

เพือ่ทดสอบและฝึกความชำานาญรว่มกบัหน่วย
 งานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง

- องคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลหว้ยเตย
- 
สนง.ปภ.จ.ขอนแก่
น
-  ศนูย์ ปภ.  เขต
ขอนแกน่
- หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกบัการ
ป้องกนัและบรรเทา



ลำาด ั
บที่

การดำาเนนิการ หนว่ยงานทีร่บัผดิ
ชอบ
สาธารณภยั

5 จัดทำาแผนงานโครงการเพือ่ขอรับการสนับสนุน
  งบประมาณในการดำาเนนิภารกจิ เชน่ งบพัฒนา

  จังหวดั งบพัฒนากลุม่จังหวดั งบพัฒนาทอ้งถิน่
สำานักงานกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ
(สสส.) กองทนุความปลอดภยัในการใชร้ถใช ้

      ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม องคก์ร
 สาธารณกศุล โดยใหเ้ชือ่มโยงกบัยทุธศาสตร์

การเตรยีมพรอ้มแหง่ชาติ

- องคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลหว้ยเตย
- สำานักงานจังหวดั
ขอนแกน่
- หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกบัการ
ป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั

ลำาด ั
บที่

การดำาเนนิการ หนว่ยงานทีร่บัผดิ
ชอบ

6 กำาหนดแผนงาน/โครงการทีไ่ดม้กีารประเมนิ
ความเสีย่งในพืน้ทีท่ีมุ่ง่เนน้การลดความเสีย่งจาก

 สาธารณภยั แกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ในภาพรวม
 อยา่งมสีว่นรว่มแบบบรูณาการ ซึง่รัฐบาลไดใ้ห ้

 ความสำาคญักบัการเตรยีมพรอ้มแหง่ชาติ
ประกอบกบัใหม้คีวามเชือ่มโยงและสง่ผลตอ่

     ทศิทางการพัฒนาจังหวดั และกลุม่จังหวดั
โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตาม
ภารกจิของอำาเภอ/องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

 ภายใตแ้ผนพัฒนาทอ้งถิน่ เพือ่ขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากจังหวดัและกลุม่จังหวดั
โดยบรรจใุนแผนปฏบิตัริาชการประจำาปีจังหวดั

 และกลุม่จังหวดั ทีเ่ป็นกรอบแผนงาน/โครงการ
ในแผนพัฒนาจังหวดัและกลุม่จังหวดัตอ่ไป

- องคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลหว้ยเตย
- สำานักงานจังหวดั
ขอนแกน่
- หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกบัการ
ป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั

7 ใหค้วามรูแ้กภ่าคเีครอืขา่ยทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ดา้น
    วชิาการและการปฏบิตัิ สรา้งองคค์วามรูเ้พือ่

เป็นขอ้มลูในการกำาหนดนโยบายทัง้ระดบัจังหวดั
 ระดบัอำาเภอ และระดบัพืน้ที่

- องคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลหว้ยเตย

8    สนับสนุน กำากบั ตดิตาม ใหค้ำาแนะนำาในการจัด
ทำาแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ชมุชน/  หมูบ่า้น เพือ่เป็นกรอบปฏบิตังิานในระดบั
พืน้ทีใ่หม้คีวามเชือ่มโยงกบัแผนปฏบิตักิารใน

 การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์าร

- องคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลหว้ยเตย



ลำาด ั
บที่

การดำาเนนิการ หนว่ยงานทีร่บัผดิ
ชอบ

บรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย
9  การตดิตามและประเมนิผล โดยการมสีว่นรว่ม

         ของหน่วยงานตา่งๆ ทัง้สว่นกลางและ
 ระดบัพืน้ที่ การกำาหนดใหจั้ดทำารายงานผลการ

ดำาเนนิงานใหผู้อ้ำานวยการจังหวดัเพือ่รายงานผล
ตอ่ไปยังผูอ้ำานวยการกลางและผูบ้งัคบับญัชา

 ระดบัเหนอืขึน้ไปทราบเป็นประจำาทกุปี รวมทัง้
การตดิตามและประเมนิผลการนำาแผนปฏบิตักิาร

           ในการป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยั
 องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย ไปสูก่ารปฏบิตัิ

  ในชว่งกลางแผนและ ปลายแผน พรอ้มทัง้
พจิารณาแนวทางปรับปรงุแผนฯ

- องคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลหว้ยเตย
- 
สนง.ปภ.จ.ขอนแก่
น
-  ศนูย์ ปภ.  เขต 6 
ขอนแกน่
- สำานักงานจังหวดั
ขอนแกน่

โดยมกีระบวนการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
 สาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย พ.ศ. 2564-2570 ไปสูก่าร

  ปฏบิตัิ ดงัแผนภาพที่ 9-1



แนวทางขบัเคลือ่น        

                                      นโยบาย
                                                ยทุธศาสตร์ การปฏบิตั ิ

ผลลพัธ์

เชือ่มโยงเป้าหมาย
             กลยทุธ์ และ

มาตรการในการลด
ความเสีย่ง

จากสาธารณภยัจาก
แผนในทุกระดบั      ให้
เกดิการบรูณาการการ

การจดัสรรทรพัยากร
เพือ่ใชป้ระโยชนร์ว่ม
กนัของหนว่ยงานภาค
รฐัรว่มกบัองคก์ร ภาคี

เครอืขา่ย 
และภาคสว่นตา่งๆ

การ  ศกึษา วจิยั และ
พฒันา

(1) การสรา้งการมสีว่นรว่มจากทกุภาคสว่นในการนำาองคค์วามรูก้ารลดความ
เสีย่งจากสาธารณภัยสูก่ารขบัเคลือ่นแผน

ไปสูก่ารปฏบัิติ
(2) การสือ่สารความเสีย่งจากสาธารณภัยและเผยแพร่ความรูผ่้านสือ่ตา่ง  ๆ ที่

 ครอบคลมุทกุภาคสว่น รวมทัง้กลุม่เปราะบาง

(1) การจัดทำาแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัละบรรเทาสาธารณภัยขอ
งองคกืรปกครองสว่นทอ้งถิน่  และแผนอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลดความ

 เสีย่งจากสาธารณภัย
(2)  การประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภัย เพือ่การวางแผนและเลอืก
ใชม้าตรการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย
(3)  การลงทนุดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย แบบสรา้ง
ความเป็นหุน้สว่น
(4)   การฝึกอบรม การฝึกซอ้ม และการทดสอบแนวทางปฏบัิตกิาร

(1)  การกำาหนดใหห้น่วยงานหลักและภาคเีครอืขา่ยความร่วมมอื
 จัดสรรทรัพยากร (    อาทิ เครือ่งมอือปุกรณ์งบประมาณ บคุลากร องค์

  ความรู ้ ขอ้มลู เป็นตน้) และการลงทนุเพือ่การลดความเสีย่งจาก
สาธารณภัย
(2) การจัดใหม้รีะบบและกลไกการใชท้รัพยากรร่วมกันอย่างมปีระสทิธภิาพ
(3) การเชือ่มโยงระบบการจัดสรรทรัพยากรเชงิพ้ืนที่ ท้ังในระดับภูมภิาค

(1) แผนของหน่วยงานมี
                 การบรรจุ

แนวคดิการลดความเสีย่ง
จากสาธารณภัย 

(2) ทกุภาคสว่นสามารถ
     ถา่ยทอด องคค์วามรู ้

    การลดความเสีย่งจาก
สาธารณภัยสูแ่นวปฏบัิติ

 ในลกัษณะตา่งๆ ได ้

(3) ไดหุ้น้สว่นความรว่ม
      มอืเพือ่ การลงทนุ

ดา้นการจัดการความ
เสีย่งจากสาธารณภัย

(4) แผนมคีวามเชือ่ม
โยงในเป้าหมายและ
วัตถปุระสงคก์ารลดความ
เสีย่งจากสาธารณภัย

(5)  หน่วยงาน เครอืขา่ย
และชมุชมมกีจิกรรม
การเตรยีมพรอ้มเพือ่การ
ลดเความเสีย่งจาก

 สาธารณภัย และทบทวน
บทเรยีนจากการฝึกซอ้ม

(6) แผนการป้องกนัและ
        บรรเทา

สาธารณภัยทกุระดับมี
การดำาเนินงานเชงิบูรณา
การ    

(7) มรีะบบการตดิตาม
และประเมนิ   ผล

(8) นวัตกรรม 
   เทคโนโลยทีีเ่หมาะสม

รวมถงึองคค์วามรู ้เพือ่
เป็นแนวทาง     การ

 เสรมิสรา้ง พฒันา
ความเขา้ใจเกีย่วกบั

แนวคดิ
และกำาหนดใหป้ระเด็น

         การลด ความ
เสีย่งจากสาธารณภยั

 แผนภาพที่ 9-1  กระบวนการขบัเคลือ่นแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ
2564 - 2570 ไปสูก่ารปฏบิตั ิ

การตดิตาม
และประเมนิผล 1. ใหก้ลไกตดิตาม

ความกา้วหนา้
และผลการดำาเนนิ

งาน

(1) การจัดการความรู ้และถอดบทเรยีนเพือ่การพัฒนาและขยาย
ผล
(2)  การวจัิยและพัฒนาองคค์วามรูก้ารกำาหนดมาตรฐานตา่งๆ
(3) การสรา้งสรรคน์วัตกรรมการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย
เพือ่ใชใ้นการปรับปรุงพัฒนา         เพือ่ให้สอดคลอ้งกับสถานการณ์

(1)  มแีผนงาน โครงการ
กจิกรรม    และแผน

 ปฏิบัตริาชการ ท่ีมีการ
กำาหนด  วัตถปุระสงค์ และ

 ตัวชีวั้ดการลด ความ
เสีย่งจากสาธารณภัย

(2) แนวปฏบัิตเิฉพาะ
          ความเสีย่ง จาก
 สาธารณภัย และภัยท่ีมี

ความคาบเก่ียว  ตอ่เนือ่ง
รวมทัง้มาตรการทีม่เีป้า
หมายการลดความเสีย่ง
จากสาธารณภัย

(3) เกดิการลงทนุ
มาตรการในการลดความ
เสีย่งจากสาธารณภัยของ

 ทุกภาคสว่นร่วมกัน

(4) หน่วยงานสามารถ
นำาไปดำาเนนิการตาม
แผนและการจดัสรร
ทรัพยากรอยา่งเป็น
ระบบรว่มกนัทกุภาคสว่น

(5) เครอืขา่ยชมุชน
       ปลอดภัยทีม่ี การ

ทำากจิกรรมการลดความ
เส่ียงจาก        สาธารณภัย

(6) เพิม่ประสทิธภิาพใน
 การจดัการภาวะฉุกเฉนิ

และการสนธกิำาลังอยา่ง
เป็นระบบดว้ยมาตรฐาน

(7) แผนไดร้ับการ
 ปรับปรงุ ดว้ยบทเรยีน

 จากการประเมนิผล
พรอ้มทบทวนโดย
สอดคลอ้งกบักฎหมาย
และสถานการณ์
สาธารณภัยทีเ่ป็น

2. ใหก้ลไกประเมนิ
ผลลัพธ์

การดำาเนนิงานการ
ลด            ความ

เสีย่งจาก
สาธารณภัย

3.1 มคีวามเชือ่มโยงการ
ตดิตาม        และประเมนิ

 ผล โดยมขีอ้เสนอแนะ      
การดำาเนนิการหรอื

 ยทุธศาสตร์ เพือ่ใหม้กีาร
 ปรับแผน โดยไมต่อ้งรอให ้

แผนสิน้สดุ

 หมายเหตุ :  สฟ้ีา  :   ผลผลติ
(1)  และ (2)

 สแีดง :   ผลผลติ (1) (2) (3)
(4) (5) (7)  และ (8)

สมีว่ง:   ผลผลติ (5) (6)  และ
(9)

ผลผลติ





9.2 การตดิตามและประเมนิผล
การขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

 องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย พ.ศ. 2564 ไปสูก่ารปฏบิตัใิหบ้รรลเุป้าหมาย
  ตามทีก่ำาหนด จำาเป็นตอ้งมกีลไกการกำากบั ตดิตามและประเมนิผลเชงิ

 ยทุธศาสตรท์ีม่กีระบวนการและการจัดการใหเ้กดิการทบทวนทัง้ดา้นการจัดการ
(Management Review)  และการทบทวนผลงาน (Performance 
Review)  ทีเ่หมาะสมและทันตอ่สถานการณ์

(1) แนวทางการตดิตามและประเมนิผล
  แนวทางการตดิตามและประเมนิผล ประกอบดว้ย หลกัการประเมนิ

  ผลสมัฤทธิ์ โดยวเิคราะห์ การบรรลถุงึเป้าหมายการจัดการความเสีย่งจาก
  สาธารณภยั หลกัการคดิเชงิเหตผุล เชือ่มโยงความสมัพันธเ์ชงิสาเหตแุละ

 ผลผลติไปสูผ่ลลพัธแ์ละผลกระทบดว้ยขอ้มลู รวมถงึเหตผุลเชงิประจักษ์ทีเ่ชือ่
    ถอืได ้ และหลกัความรว่มมอืระหวา่งหน่วยงาน และภาคสว่นตา่งๆ ในสงัคม

 พรอ้มทัง้ กำาหนดใหม้กีารจัดทำารายงานผลเสนอตอ่คณะกรรมการจัดทำาแผน
ปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ย

 เตย พ.ศ. 2564-2570       ทัง้รายปี กลางแผน และปลายแผน โดยใหค้ณะ
   กรรมการจัดทำาแผนฯ เป็นหน่วยรับผดิชอบหลกัดำาเนนิงาน ตามแนวทางการ

  ผลกัดนัประเด็นสำาคญัไปสูป่ฏบิตั ิ โดยมแีนวทางปฏบิตัใินการตดิตาม และ
 ประเมนิผล ดงันี้
(1.1) คณะทำางานตดิตามและประเมนิผลแผนปฏบิตักิารในการ

 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย พ.ศ. 2564-
2570  ดำาเนนิงาน ดงันี้

1) ตดิตามและประเมนิผลประเด็นการขบัเคลือ่นทีส่ำาคญั
2) ตดิตามและประเมนิผลระดบัยทุธศาสตร์
3) ตดิตามและประเมนิผลภาพรวม

โดยใหจั้ดทำารายงานการตดิตามและประเมนิผลภาพรวมทีบ่รรลผุล
  ตามเป้าหมายการจัดการความเสีย่งจาก สาธารณภยั การประเมนิผลกระทบจาก

   การขบัเคลือ่น และสรปุภาพรวมการตดิตามและประเมนิผล พรอ้มทัง้ จัดทำาเป็น
รายงานเสนอตอ่คณะกรรมการจัดทำาแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา

 สาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย พ.ศ. 2564-2570 พจิารณาเพือ่
นำาไปสูก่ารปรับปรงุหรอืทบทวนแนวทางการดำาเนนิงานตอ่ไป

(1.2) กรอบระยะเวลาการตดิตามและประเมนิผล
1) การตดิตามและประเมนิผลรายปี
2) การตดิตามและประเมนิผลในระยะกลางแผนฯ
3) การตดิตามและประเมนิผลในระยะปลายแผนฯ

โดยใหจั้ดทำารายงานผลการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนั
 และบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย พ.ศ.2564-2570 

ไปสูก่ารปฏบิตัเิพือ่ตอบสนองตอ่เป้าหมายการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั
  ใหม้ปีระสทิธภิาพ ยกระดบัไปสูม่าตรฐานตามหลกัสากล ตลอดจนนำาปัญหา



อปุสรรคและขอ้เสนอแนะไปปรับปรงุแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
 สาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย พ.ศ.2564-2570 ตอ่ไป

(1.3)  กลไกการตดิตามและประเมนิผล ใหค้ณะทำางานตดิตามและ
ประเมนิผลแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิาร

 สว่นตำาบลหว้ยเตย พ.ศ.2564-2570  เป็นกลไกในการประสานการปฏบิตัิ
 ตดิตาม และประเมนิผลสมัฤทธิข์องแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา

 สาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย พ.ศ.2564-2570 ภายใตก้าร
กำากบัดแูลของคณะกรรมการจัดทำาแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา

 สาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย พ.ศ.2564-2570 



  (2)  ข ัน้ตอนการตดิตามและประเมนิผล ประกอบดว้ย
      

      

(3) หนว่ยงานและภาคเีครอืขา่ยดำาเนนิการตดิตามและประเมนิ
ผล

ใหก้องอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่น
 ตำาบลหว้ยเตย เป็นหน่วยรับผดิชอบหลกัในการดำาเนนิงานตามแนวทางการผลกั

 ดนัประเด็นสำาคญัไปสูก่ารปฏบิตัิ โดยใหจั้ดทำารายงานการตดิตามและประเมนิ
  ผลภาพรวมทีบ่รรลผุลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภยั ประเมนิผลกระทบ

    การขบัเคลือ่น และสรปุภาพรวมการตดิตามและประเมนิผลใหผู้อ้ำานวยการ
 อำาเภอเพือ่รายงานผลตอ่ไปยังผูอ้ำานวยการจังหวดั ผูอ้ำานวยการกลางและผู ้

กำาหนดกรอบการตดิตามและประเมนิผล โดยสรา้งความเขา้ใจในสาระ
สำาคญัของแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย แนวทางการผลกัดนัประเด็น
สำาคญัไปสูก่ารปฏบิตั ิรวมทัง้แผนงาน/โครงการในการลดความเสีย่งจาก
สาธารณภยั แลว้กำาหนดประเด็นและตวัชีวั้ด การประเมนิแหลง่ขอ้มลู  
เพือ่ประกอบการวเิคราะหป์ระเมนิผลใหส้ะทอ้นกระบวนการดำาเนนิงาน 
ผลผลติ และผลลพัธ์
รวบรวมขอ้มลูภายใตก้รอบการตดิตามและประเมนิผล ไดแ้ก ่(๑) ขอ้มลู
ปฐมภมูทิีไ่ดจ้ากการสำารวจภาคสนาม การระดมความคดิเห็น และอืน่ๆ 
รวมทัง้ควรกำาหนดเป้าหมายและพืน้ทีจั่ดเก็บขอ้มลูทีช่ดัเจนและ (๒) 

ขอ้มลูทตุยิภมูทิีไ่ดจ้ากเอกสารรายงานผลการดำาเนนิงานของหน่วยงาน

ประเมนิผลและวเิคราะหข์อ้มลูตามหลกัการทีก่องอำานวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย กำาหนดขึน้

มา

จัดทำารายงานสรปุผลภาพรวม และขอ้เสนอแนะ

นำาเสนอรายงานสรปุผลใหผู้บ้รหิารระดบัหน่วยงานพจิารณาใหค้วามเห็น
ชอบ

นำาผลการประเมนิเสนอใหผู้อ้ำานวยการทอ้งถิน่

พจิารณาผลกัดนัแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่
แผนพัฒนาทอ้งถิน่ 



 บงัคบับญัชาระดบัเหนอืขึน้ไปทราบ เพือ่นำาไปสูก่ารปรับปรงุแนวทางการดำาเนนิ
งานตอ่ไป

การจัดทำารายงานผลการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและ
   บรรเทา สาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย ไปสูก่ารปฏบิตัิ เพือ่ตอบ

สนองตอ่เป้าหมายการจัดการสาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่น



   ตำาบลหว้ยเตย ใหม้ปีระสทิธภิาพ ยกระดบัไปสูม่าตรฐานตามหลกัสากล ตลอด
จนนำาปัญหาอปุสรรคและขอ้เสนอแนะไปปรับปรงุแผนปฏบิตักิารในการป้องกนั

 และบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย ตอ่ไป
9.3 การวจิยัและพฒันา

   เป็นกระบวนการของการศกึษา การเรยีนรู ้ และการคน้หาแนวคดิ
   แนวทาง และวธิปีฏบิตัหิรอืส ิง่ประดษิฐ์ เพือ่นำาไปใชใ้นการพัฒนาเทคนคิ วธิกีาร

 รปูแบบการดำาเนนิงาน หรอืระบบการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัทีเ่ป็น
 ประโยชนท์ัง้แกป่ระชาชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทกุภาคสว่น รวมทัง้การนำา

     สิง่ทีไ่ด ้ มกีารคดิคน้หรอืคน้พบมาพัฒนา ออกแบบ เปลีย่นแปลง ผลการดำาเนนิ
    งาน กระบวนการดำาเนนิงาน และการบรกิารใหม้ลีกัษณะรปูแบบใหม่ หรอืการ

  ปรับปรงุใหด้ขี ึน้กวา่เดมิ และสามารถดำาเนนิการรว่มกบั การตดิตามและประเมนิ
 ผล โดยการเก็บรวบรวมขอ้มลูภายใตก้รอบการตดิตามและประเมนิผลใน

 ลกัษณะของการทบทวนจากบทเรยีนและการเรยีนรูท้ัง้กอ่นการดำาเนนิการ
    ระหวา่งดำาเนนิการ และเมือ่เสร็จสิน้ การดำาเนนิการ โดยมแีนวทางการดำาเนนิ
 การวจัิยและพัฒนา ดงันี้

(1) องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตยเป็นหน่วยงานหลกัในการ
  ประสานงานดา้นการศกึษา คน้ควา้ และการวจัิยและพัฒนาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ

  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัรว่มกบัสถาบนัการศกึษา ภาคเอกชน และหน่วย
 งานทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่นำาองคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยมีาพัฒนาและประยกุตใ์ชเ้พือ่

 การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย ให ้
เหมาะสม

(2) ศกึษาบทเรยีนของเหตกุารณ์สาธารณภยัสำาคญัทีผ่า่นมาของ
 องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย เพือ่ใหท้ราบขอ้มลูขอ้เท็จจรงิสำาหรับไป

ประยกุตใ์ชใ้นการจัดการความเสีย่งสาธารณภยัใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้
(3)  จัดทำาสรปุบทเรยีน (Lesson Learned) ของการเกดิสาธารณภยั

 ครัง้สำาคญัทีผ่า่นมาขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย เพือ่เป็นประโยชนใ์น
การบรหิารจัดการในอนาคต

9.4 การทบทวนแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย
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  กำาหนดวา่ ในกรณีทีข่อ้เท็จจรงิเกีย่วกบัสาธารณภยัหรอืการป้องกนัและบรรเทา

  สาธารณภยัทีไ่ดก้ำาหนดไวใ้นแผนตา่งๆ ตามพระราชบญัญัตนิีเ้ปลีย่นแปลงไป
 หรอืแผนดงักลา่วไดใ้ชค้รบหา้ปีแลว้ ใหเ้ป็นหนา้ทีข่องผูรั้บผดิชอบในการจัดทำา

แผนดำาเนนิการปรับปรงุหรอืทบทวนแผนทีอ่ยูใ่นความรับผดิชอบ
    ดงันัน้ หากองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย ไดด้ำาเนนิการตาม

กระบวนการทีก่ำาหนดไวใ้นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
 องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย พ.ศ.2564-2570 และไดม้กีารตดิตาม

 ประเมนิผลสมัฤทธิข์องแผน หรอืมสีถานการณ์สาธารณภยัทีไ่มไ่ดก้ำาหนดไวใ้น



    แผน หรอืมกีารวจัิยและพัฒนา พบขอ้บกพรอ่ง หรอืมนีวตักรรมการป้องกนัและ
 บรรเทาสาธารณภยัทีท่ันสมยัและเหมาะสม ใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย

พจิารณาทบทวนปรับปรงุแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
 องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย พ.ศ.2564-2570 ไดต้ามความเหมาะสมทกุ

ปี



ตำ�บลหว้ยเตย ใหม้ปีระสทิธภิ�พ ยกระดบัไปสูม่�ตรฐ�นต�มหลกัส�กล ตลอด
จนนำ�ปัญห�อปุสรรคและขอ้เสนอแนะไปปรับปรงุแผนปฏบิตักิ�รในก�รป้องกนั
และบรรเท�ส�ธ�รณภยัองคก์�รบรหิ�รสว่นตำ�บลหว้ยเตย ตอ่ไป

9.3 การวจิยัและพฒันา

เป็นกระบวนก�รของก�รศกึษ� ก�รเรยีนรู ้และก�รคน้ห�แนวคดิ 
แนวท�ง และวธิปีฏบิตัหิรอืส ิง่ประดษิฐ ์เพือ่นำ�ไปใชใ้นก�รพัฒน�เทคนคิ วธิกี�ร
รปูแบบก�รดำ�เนนิง�น หรอืระบบก�รจัดก�รคว�มเสีย่งจ�กส�ธ�รณภยัทีเ่ป็น
ประโยชนท์ัง้แกป่ระช�ชนและหน่วยง�นทีเ่กีย่วขอ้งทกุภ�คสว่น รวมทัง้ก�รนำ�
สิง่ทีไ่ด ้ มกี�รคดิคน้หรอืคน้พบม�พัฒน� ออกแบบ เปลีย่นแปลง ผลก�รดำ�เนนิ
ง�น กระบวนก�รดำ�เนนิง�น  และก�รบรกิ�รใหม้ลีกัษณะรปูแบบใหม ่หรอืก�ร
ปรับปรงุใหด้ขี ึน้กว�่เดมิ และส�ม�รถดำ�เนนิก�รรว่มกบั ก�รตดิต�มและประเมนิ
ผล โดยก�รเก็บรวบรวมขอ้มลูภ�ยใตก้รอบก�รตดิต�มและประเมนิผลใน
ลกัษณะของก�รทบทวนจ�กบทเรยีนและก�รเรยีนรูท้ัง้กอ่นก�รดำ�เนนิก�ร 
ระหว�่งดำ�เนนิก�ร และเมือ่เสร็จสิน้  ก�รดำ�เนนิก�ร โดยมแีนวท�งก�รดำ�เนนิ
ก�รวจัิยและพัฒน� ดงันี้

(1) องคก์�รบรหิ�รสว่นตำ�บลหว้ยเตยเป็นหน่วยง�นหลกัในก�ร
ประส�นง�นด�้นก�รศกึษ� คน้คว�้ และก�รวจัิยและพัฒน�ทีเ่กีย่วขอ้งกบัก�ร
ป้องกนัและบรรเท�ส�ธ�รณภยัรว่มกบัสถ�บนัก�รศกึษ� ภ�คเอกชน และหน่วย
ง�นทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่นำ�องคค์ว�มรูแ้ละเทคโนโลยมี�พัฒน�และประยกุตใ์ชเ้พือ่
ก�รป้องกนัและบรรเท�ส�ธ�รณภยัขององคก์�รบรหิ�รสว่นตำ�บลหว้ยเตย ให ้
เหม�ะสม

(2) ศกึษ�บทเรยีนของเหตกุ�รณ์ส�ธ�รณภยัสำ�คญัทีผ่�่นม�ของ
องคก์�รบรหิ�รสว่นตำ�บลหว้ยเตย เพือ่ใหท้ร�บขอ้มลูขอ้เท็จจรงิสำ�หรับไป
ประยกุตใ์ชใ้นก�รจัดก�รคว�มเสีย่งส�ธ�รณภยัใหม้ปีระสทิธภิ�พยิง่ขึน้

(3) จัดทำ�สรปุบทเรยีน (Lesson Learned) ของก�รเกดิส�ธ�รณภยั
ครัง้สำ�คญัทีผ่�่นม�ขององคก์�รบรหิ�รสว่นตำ�บลหว้ยเตย เพือ่เป็นประโยชนใ์น
ก�รบรหิ�รจัดก�รในอน�ค

9.4 การทบทวนแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหว้ยเตย
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กำ�หนดว�่  ในกรณีทีข่อ้เท็จจรงิเกีย่วกบัส�ธ�รณภยัหรอืก�รป้องกนัและบรรเท�

แผนปฏบิตักิ�รในก�รป้องกนัและบรรเท�ส�ธ�รณภยัขององคก์�รบรหิ�รสว่น
ตำ�บลหว้ยเตย พ.ศ.2564-2570 หน�้ 90



ส�ธ�รณภยัทีไ่ดก้ำ�หนดไวใ้นแผนต�่งๆ ต�มพระร�ชบญัญัตนิีเ้ปลีย่นแปลงไป 
หรอืแผนดงักล�่วไดใ้ชค้รบห�้ปีแลว้ ใหเ้ป็นหน�้ทีข่องผูรั้บผดิชอบในก�รจัดทำ�
แผนดำ�เนนิก�รปรับปรงุหรอืทบทวนแผนทีอ่ยูใ่นคว�มรับผดิชอบ

  ดงันัน้ ห�กองคก์�รบรหิ�รสว่นตำ�บลหว้ยเตย ไดด้ำ�เนนิก�รต�ม
กระบวนก�รทีก่ำ�หนดไวใ้นแผนปฏบิตักิ�รในก�รป้องกนัและบรรเท�ส�ธ�รณภยั
องคก์�รบรหิ�รสว่นตำ�บลหว้ยเตย พ.ศ.2564-2570 และไดม้กี�รตดิต�ม
ประเมนิผลสมัฤทธิข์องแผน หรอืมสีถ�นก�รณ์ส�ธ�รณภยัทีไ่มไ่ดก้ำ�หนดไวใ้น
แผน หรอืมกี�รวจัิยและพัฒน�  พบขอ้บกพรอ่ง หรอืมนีวตักรรมก�รป้องกนัและ
บรรเท�ส�ธ�รณภยัทีท่ันสมยัและเหม�ะสม ใหอ้งคก์�รบรหิ�รสว่นตำ�บลหว้ยเตย
พจิ�รณ�ทบทวนปรับปรงุแผนปฏบิตักิ�รในก�รป้องกนัและบรรเท�ส�ธ�รณภยั
องคก์�รบรหิ�รสว่นตำ�บลหว้ยเตย พ.ศ.2564-2570 ไดต้�มคว�มเหม�ะสมทกุ
ปี

แผนปฏบิตักิ�รในก�รป้องกนัและบรรเท�ส�ธ�รณภยัขององคก์�รบรหิ�รสว่น
ตำ�บลหว้ยเตย พ.ศ.2564-2570 หน�้ 91



ภาคผนวก ก : คำายอ่
คำายอ่ หนว่ยงาน

กห.

สป.
   ทท.
   บก.ทท.
 

นขต.บก.ทท.
นทพ.
สนภ.
นพค.

   ทบ.
   นขต.ทบ.
  ทภ.
 มทบ.
   ทร.
 ทรภ.
 ฐท.กท.
 ฐท.สส.
 ฐท.พง.
   กปช.จต.
 นรข.
 ฉก.นย.ภต.
   ทอ.

นขต.ทอ.
รร.การบนิ
บน.

   ศบภ.กห.
  ศบภ.ทบ.
   ศบภ.ทร.
  ศบภ.ทอ.
  ศบภ.บก.ทท
   ศบภ.สป.  

:
:  
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
 
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:

กระทรวงกลาโหม
สำานักงานปลดักระทรวงกลาโหม
กองทัพไทย
กองบญัชาการกองทัพไทย
หน่วยขึน้ตรงกองบญัชาการกองทัพไทย
หน่วยบญัชาการทหารพัฒนา
สำานักงานพัฒนาภาค
หน่วยพัฒนาการเคลือ่นที่
กองทัพบก
หน่วยขึน้ตรงกองทัพบก
กองทัพภาค
มณฑลทหารบก
กองทัพเรอื
ทัพเรอืภาค
ฐานทัพเรอืกรงุเทพ
ฐานทัพเรอืสตัหบี
ฐานทัพเรอืพังงา
กองบญัชาการป้องกนัชายแดนจันทบรุแีละตราด
หน่วยเรอืรักษาความสงบเรยีบรอ้ยตามลำาแมน่ำ้า
โขง
หน่วยเฉพาะกจินาวกิโยธนิภาคใต ้
กองทัพอากาศ
หน่วยขึน้ตรงกองทัพอากาศ
โรงเรยีนการบนิกองทัพอากาศ
กองบนิ
ศนูยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม
ศนูยบ์รรเทาสาธารณภยักองทัพบก
ศนูยบ์รรเทาสาธารณภยักองทัพเรอื
ศนูยบ์รรเทาสาธารณภยักองทัพอากาศ
ศนูยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทัพ
ไทย
ศนูยบ์รรเทาสาธารณภยัสำานักงานปลดักระทรวง
กลาโหม



คำายอ่ หนว่ยงาน

นร.

   สมช.
ตร.

มท.

  รมว.มท. 
ปมท.

   ผวจ.
อปภ.

   นอภ.
องคก์รปฏบิตั ิ
    กอ.รมน.
   กอปภ.ก.
   กอปภ.กทม.
   กอปภ.จ.
   
กอปภ.ทน./ทม.
/ทต.
   กอปภ.เมอืง
พัทยา
   กอปภ.สนข.
   กอปภ.อ.
   กอปภ.อบต.
   บกปภ.ช.
   สปฉ.
   ศบก.อ.
   ศบก.สนข.
   ศบก.จ.
   ศบก.จ. (สว่น
หนา้)
   ศบก.กทม.
   ศบก.กทม. 

:
 
:
 
:
:
:
:    
:    
:
:
    
:   
:   
: 
 
:
:  
 
:
:
:
:   
:
:
:
:
:
:
:
:
:

สำานกันายกรฐัมนตรี
สำานักงานสภาความมัน่คงแหง่ชาติ
สำานกังานตำารวจแหง่ชาติ
กระทรวงมหาดไทย
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย
ปลดักระทรวงมหาดไทย
ผูว้า่ราชการจังหวดั
อธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
นายอำาเภอ

กองอำานวยการรักษาความมั่นคงภายในราช
อาณาจักร
กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
กลาง
กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
กรงุเทพมหานคร
กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จังหวดั
กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
นคร/เทศบาลเมือง/เทศบาลตำาบล
กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
เมอืงพัทยา
กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
สำานักงานเขต
กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
อำาเภอ
กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แหง่ชาติ
การสนับสนุนการปฏบิตังิานในภาวะฉุกเฉนิ



คำายอ่ หนว่ยงาน
(สว่นหนา้)
   ศปก.อปท.

คณะกรรมการ
    ก.ช.ภ.จ.
    กนช.
   กปภ.ช.
   กปอ.
   กภช.
   นปท.

ผู้บญัชาการและ
ผู้อำานวยการ
  ผบ.ปภ.ช.
  
  ผอ.กลาง
  
  ผอ.กอปภ.ก.
  ผอ.จว.
  ผอ.กทม.
  ผอ.อำาเภอ
  ผอ.ทอ้งถิน่
  ผอ.เขต

:
:
:
:
:
:

:

:

:
:
:
:
:
:

ศนูยบ์ญัชาการณ์เหตกุารณ์อำาเภอ
 ศนูยบ์ญัชาการณ์เหตกุารณ์สำานักงานเขต

กรงุเทพมหานคร
ศนูยบ์ญัชาการณ์เหตกุารณ์จังหวดั
ศนูยบ์ญัชาการณ์เหตกุารณ์สว่นหนา้จังหวดั
ศนูยบ์ญัชาการณ์เหตกุารณ์กรงุเทพมหานคร
ศนูยบ์ญัชาการณ์เหตกุารณ์สว่นหนา้
กรงุเทพมหานคร
ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่

คณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ
จังหวดั
คณะกรรมการทรัพยากรนำ้าแหง่ชาติ
คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่
ชาติ
คณะกรรมการป้องกนัอบุตัภิยัแหง่ชาติ
คณะกรรมการบรหิารระบบการเตอืนภยัพบิตัแิหง่
ชาติ
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชนข์อง
ชาตทิางทะเล

ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่
ชาติ
(รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย)
ผูอ้ำานวยการกลาง
(อธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั) 
ผูอ้ำานวยการกองอำานวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยักลาง
ผูอ้ำานวยการจังหวดั
ผูอ้ำานวยการกรงุเทพมหานคร
ผูอ้ำานวยการอำาเภอ
ผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่
ผูอ้ำานวยการเขต





ภาคผนวก ข : ตวัอยา่งลกัษณะภยั
 สาธารณภยั        หมายถงึ อคัคภียั วาตภยั อทุกภยั ภยัแลง้ โรค

    ระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสตัว์ โรคระบาดสตัวน์้ำ า การระบาดของศตัรพูชื
   ตลอดจนภยัอืน่ๆ อนัมผีลกระทบตอ่สาธารณชน ไมว่า่เกดิจากธรรมชาติ มี

   ผูท้้ำาใหเ้กดิขึ น อบุตัเิหตุ หรอืเหตอุืน่ใด ซึง่กอ่ใหเ้กดิอนัตรายแกช่วีติ
  รา่งกายของประชาชน หรอืความเสยีหายแกท่รัพยส์นิของประชาชนหรอื

 ของรัฐ และใหห้มายความรวมถงึภยัทางอากาศและการกอ่วนิาศกรรมดว้ย
1. ภยัจากอคัคภียั

 อคัคภียั   หมายถงึ ภยันตรายอนัเกดิจากไฟทีข่าดการควบคมุดแูล
ท้ำาใหเ้กดิการตดิตอ่ลกุลามไปตามบรเิวณทีม่เีช ื อเพลงิเกดิการลกุไหมต้อ่

  เนือ่ง สภาวะของไฟจะรนุแรงมากขึ น ถา้การลกุไหมท้ีม่เีชื อเพลงิหนุน
 เนือ่ง หรอืมไีอของเชื อเพลงิถกูขบัออกมามากความรอ้นแรงก็จะมากยิง่ขึ น
2. ภยัจากวาตภยั

2.1  ภยัจากพายหุมนุเขตรอ้น  หมายถงึ ภยัทีก่อ่ใหเ้กดิความ
 เสยีหายของอาคารบา้นเรอืน ตน้ไม ้   และสิง่กอ่สรา้งตา่ง ๆ เป็นบรเิวณกวา้ง

จากความแรงของลมทีพั่ดเวยีนเขา้หาศนูยก์ลางของพายหุมนุภัยดงักลา่ว
  เกดิขึ นตามแนวเสน้ทางเดนิของพายุ โดยปกตจิะมคีวามกวา้ง 50-100 

  กโิลเมตร ขึ นอยูก่บัขนาดและความแรงของพายแุตล่ะลกู โดยความเสยี
หายจะมมีากทีส่ดุบรเิวณใกลแ้นวศนูยก์ลางทีพ่ายเุคลือ่นผา่น

2.2  ภยัจากคลืน่พายซุดัฝั่ง  หมายถงึ ภยัธรรมชาตซิ ึง่เกดิจาก
 พายหุมนุเขตรอ้นเคลือ่นเขา้หาฝ่ัง ความสงูของคลืน่ขึ นกบัความแรงของ

 พายุ ปรากฏการณ์นี เกดิขึ นเมือ่พายหุมนุ  เขตรอ้นทีม่คีวามแรงลมมากกวา่
100  กโิลเมตรตอ่ชัว่โมง ระดบัน้ำ าทีส่งูขึ นจากความกดอากาศทีล่ดต้ำา่ลง
บรเิวณใกลศ้นูยก์ลางของพายพุรอ้มกบัคลืน่ลมแรงจัดทีพั่ดเขา้หาฝ่ังก่อให ้

 เกดิความเสยีหายต่อพื นทีร่าบชายฝ่ังทะเลใกลศู้นยก์ลางของพายุ โดยเฉพาะ
พื นที่  ชายฝ่ังทีเ่ป็นดา้นรับลม ระดับความรนุแรงของความเสยีหายจะขึ นอยูกั่บ

 ความแรงลมของพายุ สภาพภมูิ  ประเทศ และขนาดของชมุชน
2.3   ภยัจากพายโุซนรอ้น  หมายถงึ พายทุีเ่กดิในชว่งทีม่ี

 ลกัษณะอากาศรอ้นอบอา้วตดิตอ่กนัหลายวนั และเมือ่มอีากาศเย็นจาก
ความกดอากาศสงูในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจนีพัดมาปะทะกบั
อากาศรอ้นจะท้ำาใหอ้ากาศรอ้นชื นทีเ่บากวา่ลอยตวัขึ นเหนอือากาศเย็น

   อยา่งรวดเร็ว เกดิเป็นเมฆและพายฟุ้าคะนองทีม่ยีอดเมฆสงูมาก (เมฆควิมู
โลนมิบสั)    เกดิพายฟุ้าคะนอง ลมกรรโชกแรง ฟ้าผา่ และมักมลีกูเห็บตก

 ตามมาดว้ย  พายฤุดูรอ้นมักเกดิขึ นและสิ นสดุลงในชว่งเวลาสั นๆ ไมเ่กนิหนึง่
  ช่ัวโมง และครอบคลมุบรเิวณพื นทีไ่มเ่กนิ 20-30  ตารางกโิลเมตร แตจ่ะมี

  ลมกรรโชกแรงทีเ่ร ิม่สรา้งความเสยีหาย เมือ่มคีวามรนุแรงลมตั  งแต่ 50 
 กโิลเมตร ตอ่ชัว่โมงขึ นไป

 2.4   ภยัจากพายุฤดูรอ้น  หมายถงึ ความเสยีหายของอาคารบา้น
  เรอืน ตน้ไม ้และสิง่กอ่สรา้ง  ตา่งๆ ทีเ่กดิขึ นเป็นบรเิวณแคบๆจากลมกระโชก

  แรงทีเ่กดิจากพายฝุนฟ้าคะนอง หรอืลกูเห็บ มักเกดิในระยะเวลา  สั  นๆ ซึง่บอ่ย
 ครั งมคีวามเร็วลมเกนิกวา่ 100 กโิลเมตรตอ่ชัว่โมง



 2.5  ภยัจากลกูเห็บ  หมายถงึ ภยัทีเ่กดิจากกอ้นน้ำ าลกัษณะ
  เหมอืนน้ำ าแข็งรปูรา่งไมแ่น่นอน เกดิจากละอองหยาดฝนซึง่เย็นแบบ

 ยิง่ยวดในเมฆฝน (ยังอยูใ่นสภาพของเหลวทีอ่ณุหภมูติ้ำา่กวา่จดุเยอืกแข็ง) 
    ปะทะกบัวตัถแุข็ง เชน่ ผงฝุ่ น หรอืกอ้นลกูเห็บทีเ่กาะตวัอยูก่อ่นแลว้ จน

   เกดิการแข็งตวัเกาะรอบวตัถนัุ นๆ และกลายเป็นกอ้นลกูเห็บ ซึง่มักเกดิขึ น
 พรอ้มกบัพายฤุดรูอ้น

3. ภยัจากอทุกภยั
3.1  ภยัจากอทุกภยั  หมายถงึ เหตกุารณ์ทีม่นี้ำ าทว่มพื นดนิสงู

   กวา่ระดบัปกติ ซ ึง่มสีาเหตจุาก มปีรมิาณน้ำ าฝนมากจนท้ำาใหม้ปีรมิาณน้ำ า
สว่นเกนิมาเตมิปรมิาณน้ำ าผวิดนิทีม่อียูต่ามสภาพปกตจินเกนิ ขดีความ

  สามารถการระบายน้ำ าของแมน่้ำ า ล้ำาคลอง และยังมสีาเหตมุาจากการกระ
  ท้ำาของมนุษย์ โดยการปิดกั  นการไหลของน้ำ าตามธรรมชาติ ทั  งเจตนาและ

    ไมเ่จตนา จนเป็นอนัตรายตอ่ชวีติ ทรัพยส์นิของประชาชน และสิง่
  แวดลอ้ม สามารถจ้ำาแนกตามลกัษณะการเกดิได ้ ดงันี 

(1) น้ำ าทว่มขงั/   น้ำ าลน้ตลิง่ หมายถงึ สภาวะน้ำ าทว่มหรอืสภาวะ
 น้ำ าลน้ตลิง่ทีเ่กดิขึ นเนือ่งจากระบบระบายน้ำ าไมม่ปีระสทิธภิาพ มลีกัษณะ

 คอ่ยเป็นคอ่ยไป อนัเป็นผลจากการ   เกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณ   นั น ๆ ตดิตอ่กนั
 เป็นเวลาหลายวนั มักเกดิขึ นในบรเิวณทีร่าบลุม่รมิแมน่้ำ าและบรเิวณชมุชน

   เมอืงใหญ่ๆ น้ำ าทว่มขงั สว่นใหญจ่ะเกดิบรเิวณทา้ยน้ำ าและแผเ่ป็นบรเิวณ
กวา้งเนือ่งจากไมส่ามารถระบายน้ำ าไดท้ัน

(2)   น้ำ าทว่มฉับพลนั หมายถงึ สภาวะน้ำ าทว่มทีเ่กดิขึ นอยา่งฉับ
พลนัในพื นทีเ่นือ่งจากฝนตก  หนักในบรเิวณพื นทีซ่ึง่มคีวามชันมาก และมี
คุณสมบัตใินการกักเก็บน้ำ าหรอืตา้นน้ำ านอ้ยหรอือาจเกดิจากสาเหตุอืน่ๆ   เชน่

  เขือ่นหรอือา่งเก็บน้ำ าพังทลาย น้ำ าทว่มฉับพลนั มักเกดิขึ นหลงัจากฝน
 ตกหนัก และมักเกดิขึ นใน  บรเิวณ   ทีร่าบระหวา่งหบุเขา ซึง่อาจจะไมม่ฝีน

 ตกหนักในบรเิวณนั นมากอ่นเลย แตม่ฝีนตกหนักมากบรเิวณตน้น้ำ าทีอ่ยู่
 หา่งออกไป การเกดิน้ำ าทว่มฉับพลนัมคีวามรนุแรงและเคลือ่นทีด่ว้ย
 ความเร็วมาก โอกาสทีจ่ะป้องกนั  และหลบหนจีงึมนีอ้ย

3.2  ภยัจากดนิถลม่หรอืโคลนถลม่  หมายถงึ ภยัทีเ่กดิจาก
ปรากฏการณ์ทีม่วลดนิหรอืหนิไถลเลือ่นลงจากพื นทีส่งูสูพ่ื นทีต่้ำา่กวา่ภาย

 ใตอ้ทิธพิลแรงโนม้ถว่งของโลก และการมนี้ำ าเป็นตวักลางท้ำาใหม้วลวสัดุ
 เกดิความไมม่เีสถยีรภาพ อตัราการไถลเลือ่นดงักลา่วขา้งตน้อาจชา้หรอื
   เร็วขึ นกบัประเภทของวสัดุ ความลาดชนั สภาพสิง่แวดลอ้ม และปรมิาณน้ำ า

   ฝน ในบางกรณีแผน่ดนิถลม่อาจเกดิจากแผน่ดนิไหวหรอืภเูขาไฟระเบดิ
   การเคลือ่นตวัของวสัดดุงักลา่วอาจพัดพาตน้ไม ้ บา้นเรอืน รถยนต์ ส ิง่ปลกู

    สรา้งอืน่ๆ ช้ำารดุ หรอืพังทลาย และยังอาจท้ำาใหช้อ่งเปิดของสะพานและ
  แมน่้ำ าล้ำาคลองอดุตนัจนเป็นสาเหตใุหเ้กดิอทุกภยัขึ นไดใ้นเสน้ทาง การ

 เคลือ่นตวัปรากฏการณ์ดงักลา่วเป็นอนัตรายตอ่ชวีติ ทรัพยส์นิของ
ประชาชนและสิง่แวดลอ้ม

4.  ภยัแลง้   หมายถงึ ภยัทีเ่กดิจากความแหง้แลง้ของลมฟ้าอากาศ
 อนัเกดิจากการทีม่ปีรมิาณฝนนอ้ย หรอืฝนไมต่กเป็นระยะเวลานานและ

   ครอบคลมุพื นทีเ่ป็นบรเิวณกวา้ง ท้ำาใหเ้กดิการขาดแคลนน้ำ าดืม่ น้ำ าใช ้
   พชืพันธุไ์มต้า่ง ๆ ขาดน้ำ าไมส่ามารถเจรญิเตบิโตไดต้ามปกติ เกดิความ



เสยีหายและสง่ผลกระทบอยา่งกวา้งขวางรนุแรงตอ่ประชาชนโดยภยัแลง้
 เกดิจากสาเหตุ ดงันี 

(1)    ฝนแลง้ หมายถงึ สภาวะทีม่ฝีนนอ้ยหรอืไมม่ฝีนเลยในชว่ง
 เวลาหนึง่ซึง่ตามปกตจิะตอ้งมฝีน (ภาวะทีป่รมิาณฝนตกนอ้ยกวา่ปกตหิรอื

ไมต่กตอ้งตามฤดกูาล)     โดยขึ นอยูก่บัสถานทีแ่ละฤดกูาล ณ ทีนั่  น ๆ
(2)    ฝนทิ งชว่ง หมายถงึ  ชว่งทีม่ปีรมิาณฝนตกไมถ่งึวนัละ 1 

 มลิลเิมตรตดิตอ่กนัเกนิ 15   วนั ในชว่งฤดฝูน เดอืนทีม่โีอกาสเกดิฝนทิ ง
ชว่งสงูคอืเดอืนมถินุายนและกรกฎาคม

5.   ภยัหนาว  หมายถงึ   ภัยทีเ่กดิจากสภาพอากาศทีม่คีวามหนาวจัด
 อุณหภูมติ้ำา่กวา่ 8 องศาเซลเซยีส และลดลงตอ่เนือ่งซึง่ประชาชนไดรั้บ

 ผลกระทบอยา่งรนุแรงและกวา้งขวาง
6.  ภยัจากโรคระบาดในมนษุย์  หมายถงึ ภัยจากโรคซึง่ปรากฏขึ น

ในประชากรกลุม่หนึง่ในระยะเวลาหนึง่ ในอัตราทีส่งูขึ นมากกวา่ทีค่าดการณ์
 ไว ้ โดยเทยีบกบัประวตักิารเกดิโรคในอดตีโรคนั นอาจเป็นโรคตดิตอ่ทาง

 สมัผัสหรอืไมก็่ได ้ แตส่ง่ผลตอ่ชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนทั  งในพื นที่
เกดิโรคระบาดและพื นทีใ่กลเ้คยีง

7.  ภยัจากโรคระบาดสตัว ์  หมายถงึ ภยัทีเ่กดิจากโรคซึง่ปรากฏขึ น
ในประชากร  สตัวเ์ลี ยงหรอืสตัวป่์า โดยเป็นโรคตดิตอ่ทั  งในสตัวช์นดิ

   เดยีวกนั ตา่งชนดิกนั รวมถงึการตดิตอ่มาสูค่น  ในระยะเวลาหนึง่ ในอัตราที่
 สงูขึ นมากกวา่ทีค่าดการณ์ไว ้ โดยเทยีบกบัประวตักิารเกดิโรค  ในอดตี สรา้ง

  ความเสยีหายตอ่เศรษฐกจิ และสขุภาพของประชาชน
8. ภยัจากโรคระบาดสตัวน์้ำ 0า  หมายถงึ ภยัทีเ่กดิจากโรคซึง่ปรากฏ

ขึ นในประชากร  สตัวน์้ำ า โดยเป็นโรคตดิตอ่  ทั  งในสตัวน์้ำ าชนดิเดยีวกนั ตา่ง
  ชนดิกนั รวมถงึการตดิตอ่มาสูค่น  ในระยะเวลาหนึง่ ในอัตราทีส่งูขึ น

 มากกวา่ทีค่าดการณ์ไว ้ โดยเทยีบกบัประวตักิารเกดิโรค  ในอดตี สรา้งความ
  เสยีหายตอ่เศรษฐกจิและสขุภาพ ของประชาชน

9.  ภยัจากการระบาดของศตัรพูชื  หมายถงึ ภยัทีเ่กดิจากสิง่ซึง่
      เป็นอนัตรายแกพ่ชื เชน่ เชื อโรค พชื แมลง สตัว์ หรอืพชืทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิ
      ความเสยีหายแกพ่ชื สง่ผลใหส้ว่นหนึง่สว่นใดของพชื เชน่ ตน้ ตา ตอ

            แขนง หน่อ กิง่ ใบ ราก เหงา้ หวั ดอก ผล เมล็ด เชื อ และสปอรข์องเห็ด
  ไมว่า่ทีย่ังท้ำาพันธุไ์ดห้รอืตายแลว้ และใหห้มายความรวมถงึตวัห้ำ า ตวัเบยีน

       ตวัไหม ไขไ่หม รังไหม ผึ ง รังผึ ง และจลุนิทรยี์ จนสง่ผลกระทบในวง
  กวา้งตอ่เศรษฐกจิ สงัคม และประชาชน

10.   ภยัจากไฟป่าและหมอกควนั  หมายถงึ ภยัทีเ่กดิจากไฟป่า
  ไมว่า่จะจากสาเหตใุดก็ตาม เกดิขึ นในป่าธรรมชาตหิรอืสวนป่าก็ตาม แลว้

  ลกุลามไปไดโ้ดยอสิระปราศจากการควบคมุ ตลอดจนสง่ผลใหเ้กดิฝุ่ น



   ควนั และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตวักนัในสภาวะทีอ่ากาศปิด
ท้ำาใหเ้กดิอนัตรายตอ่ทรัพยส์นิและสขุภาพของประชาชน

11.  ภยัจากมลพษิทางอากาศประเภท PM2.5  หมายถงึ
เหตกุารณ์ทีม่ลพษิทางอากาศประเภท  ฝุ่ นละอองขนาดไม่เกนิ 2.5 

  ไมครอน หรอื PM2.5 ทีม่แีหลง่ก้ำาเนดิจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติ
 หรอื จาก  กจิกรรมของมนุษยเ์กดิการสะสมในบรรยากาศ อนัเนือ่งมาจาก

  สภาพอากาศ ท้ำาให ้PM2.5  ปกคลมุพื นทีอ่ยูอ่าศยัของประชาชน จนมี
ความเสีย่งทีจ่ะเกดิผลกระทบตอ่สขุภาพของประชาชนจ้ำานวนมาก

12. ภยัจากแผน่ดนิไหวและอาคารถลม่
12.1  ภยัจากแผน่ดนิไหว  หมายถงึ ภยัธรรมชาตซิ ึง่เกดิจาก

 การปลดปลอ่ยพลงังานใตพ้ภิพ  ท้ำาใหเ้กดิ  การส่ันสะเทอืนของพื นดนิ การ
 ส่ันสะเทอืนนี อาจมรีะดับความรนุแรงขั นต้ำา่ทีไ่มก่อ่ใหเ้กดิความเสยีหายใด ๆ 

แตบ่างครั  งก็อาจมรีะดบัความรนุแรงในขั  นทีเ่ป็นอนัตรายจนกอ่ใหเ้กดิความ
เสยีหายอยา่งใหญห่ลวงได ้

 12.2  ภยัจากอาคารถลม่ หมายถงึ ภัยทีเ่กดิจากอาคารและสิง่
       ปลกูสรา้ง ไดแ้ก่ ตกึ บา้น โรงเรอืน รา้น แพ คลังสนิคา้  ส้ำานักงาน ทีไ่ดรั้บ

 ความเสยีหายจากการโยกไหวตวัรนุแรงของแผน่ดนิ ซึง่เป็นผลมาจาก
แผน่ดนิไหวและกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายหรอืพังทลายลงมาได ้

13.  ภยัจากสนึามิ     หมายถงึ ภยัทีเ่กดิจากคลืน่ยักษ์ ค้ำาวา่ สนึามิ
    เป็นภาษาญีปุ่่ น แปลวา่ คลืน่ทา่เรอื สามารถแบง่ไดเ้ป็น 2  ประเภท

   ประเภทแรก คอื คลืน่สนึามเิฉพาะแหง่ (Local Tsunami) มักจะเกดิใกล ้
   ๆ ชายฝ่ังและเคลือ่นเขา้ถลม่ชายฝ่ังอยา่งทันททีันใด และประเภททีส่อง

  คอื คลืน่สนึามทิีเ่ดนิทางขา้มทวปี (Distance Tsunami) มักจะเกดิจาก
แผน่ดนิไหวทีค่อ่นขา้งรนุแรงและสามารถเคลือ่นตวัขา้มทวปีไปยังชายฝ่ัง

  ทีอ่ยูห่า่งไกลหลายหมืน่กโิลเมตร โดยสาเหตขุองการเกดิคลืน่สนึามิ มี
     หลายสาเหตุ เชน่ แผน่ดนิไหว ภเูขาไฟระเบดิ ดนิถลม่ และอกุกาบาต

 ตกลงสูม่หาสมทุร โดยภยัจากสนึามกิอ่ใหเ้กดิความเสยีหายทั  งตอ่ชวีติ
ประชาชนและสิง่ปลกูสรา้งตลอดแนวพื นทีร่าบชายฝ่ัง

14.  ภยัจากการคมนาคม  หมายถงึ ภยัจากอบุตัเิหตจุากการ
  จราจรทางบก ทางน้ำ า และทางอากาศ

 ภยัจากระบบขนสง่มวลชนขนาดใหญ่ ภยัจากกระบวนการขนสง่สารเคมี
   และวตัถอุนัตราย และภยัจาก การร่ัวไหลของน้ำ ามนัและวตัถอุนัตรายใน

  แหลง่น้ำ า รวมถงึการเททิ งน้ำ ามันหรอืของเสยีในแมน่้ำ าหรอืทะเล
15. ภยัทางอากาศ   หมายถงึ ภัยอันเกดิจากการโจมตทีางอากาศ

   โดยอากาศยาน อาวธุน้ำาวถิี ขปีนาวธุ
   หรอืสิง่ใด ๆ ทีส่ามารถเคลือ่นทีห่รอืทรงตวับนอากาศ และการโจมตดีงั

กลา่วสง่ผลกระทบตอ่ชวีติและทรัพยส์นิของประชาชน
16. ภยัจากการกอ่วนิาศกรรม

16.1  ภยัจากการกอ่วนิาศกรรม  หมายถงึ ภยัทีเ่กดิจากการก
  ระท้ำาใด ๆ อนัเป็นการมุง่ท้ำาลายทรัพยส์นิของประชาชนหรอืของรัฐหรอืสิง่

    อนัเป็นสาธารณูปโภค หรอืการรบกวน ขดัขวาง หน่วงเหนีย่ว  ระบบการ
  ปฏบิตังิานใด ๆ ตลอดจนการประทษุรา้ยตอ่บคุคลอนัเป็นการกอ่ใหเ้กดิ



   ความป่ันป่วนทางการเมอืง การเศรษฐกจิ และสงัคมแหง่ชาติ โดยมุง่
หมายทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายตอ่ความมั่นคงของรัฐ

16.2  ภยัจากการกอ่การรา้ย  หมายถงึ ภยัทีเ่กดิจากการกระ
  ท้ำาใด ๆ ทีส่รา้งความป่ันป่วน   ใหป้ระชาชนเกดิความหวาดกลวั หรอืเพือ่

 ขูเ่ข็ญหรอืบบีบงัคบัรัฐบาล หรอืองคก์ารระหวา่งประเทศใหก้ระท้ำาหรอื
 ละเวน้กระท้ำาการอยา่งหนึง่อยา่งใด อนักอ่ใหเ้กดิความเสยีหายตอ่ชวีติ

และทรัพยส์นิทีส่้ำาคญั
16.3  ภยัจากการกอ่การรา้ยสากล  หมายถงึ ภยัทีเ่กดิจากการ

 ปฏบิตักิารของบคุคล หรอืกลุม่บคุคลทีมุ่ง่หวงัผลตามเงือ่นไขขอ้เรยีกรอ้ง
   ทางการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม ซึง่สว่นใหญจ่ะปฏบิตักิารลว่งล้ำ า

   เขตแดน หรอืเกีย่วพันกบัชาตอิืน่ การกระท้ำานั นอาจเป็นไปโดยเอกเทศ
   ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใด ๆ หรอืมรัีฐใดรัฐหนึง่สนับสนุนรูเ้ห็นก็ได ้

 เมือ่เกดิขึ นยอ่มมผีลกระทบโดยตรงตอ่ผลประโยชนข์องชาติ พันธกรณี
 ระหวา่งประเทศ นโยบายของชาตทิั  งดา้นการเมอืงและการป้องกนัประเทศ

 การเศรษฐกจิและสงัคมจติวทิยา ชือ่เสยีงและเกยีรตภิมูขิองชาติ
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กลยทุธ ์(Strategy)    หมายถงึ แผนทัว่ๆ ไป หรอืคำาแนะนำาทีเ่ลอืก
 มาใชเ้พือ่ใหบ้รรลวุตัถปุระสงค์ ของการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

กลุม่เปราะบาง (Vulnerable Group)  หมายถงึ กลุม่บคุคลทีม่ี
 ความสามารถจำากดัในการเผชญิเหตกุารณ์สาธารณภยั ซึง่ตอ้งการความ

       ดแูลเป็นพเิศษ เชน่ เด็ก สตรมีคีรรภ์ ผูส้งูอายุ บคุคลทพุลภาพ ผูป่้วย ผู ้
     พลดัถิน่ ผูล้ีภ้ยั คนตา่งดา้ว เป็นตน้

 การกำากบั ควบคมุพืน้ที ่(Area Command)  หมายถงึ การกำากบั
   ดแูลการจัดการเหตฉุุกเฉนิทีเ่กดิขึน้ ในชว่งเวลาเดยีวกนัหลายเหตกุารณ์

และมอีงคก์รระบบการบญัชาการเหตกุารณ์หลายองคก์รแยกกนัทำาหนา้ที่
 จัดการเหตฉุุกเฉนิทีเ่กดิขึน้แตล่ะเหตกุารณ์ หรอืทำาหนา้ทีก่ำากบัดแูลการ

จัดการเหตฉุุกเฉนิขนาดใหญห่รอืเหตฉุุกเฉนิทีก่ำาลงัลกุลามขยายตวัซึง่มี
ทมีงานจัดการเหตฉุุกเฉนิหลายทมีงานเขา้มามสีว่นเกีย่วขอ้ง

การเขา้ใจและตระหนกัถงึความเสีย่ง (Risk - Informed) หมาย
 ถงึ กระบวนการสรา้งความเขา้ใจ

 ความเสีย่ง  โดยมขีอ้มลูความเสีย่งครบถว้นและรอบดา้น และนำาไปสูแ่นวทาง
  ปฏบัิตเิพือ่ลดความเสีย่ง เชน่ การลงทนุ  เพือ่การลดความเสีย่ง (Risk – 

Informed Investment)  หมายถงึ การสรา้งความเขา้ใจความเสีย่งดา้น
 การลงทนุ ซึง่นำาไปสูก่ารปฏบิตัเิพือ่ลดความเสีย่งโดยเนน้ไปทีค่วามคุม้คา่

   ของการลงทนุ เพราะหาก ไมม่กีารลงทนุมลูคา่ความสญูเสยีและความ
 เสยีหายจะมากกวา่มลูคา่ของการลงทนุ

 การจดัการในภาวะฉุกเฉนิ (Emergency Management) 
 หมายถงึ การจัดระบบและบรหิารจัดการทรัพยากรและความรับผดิชอบเพือ่

เผชญิเหตกุารณ์ฉุกเฉนิทกุรปูแบบ
การซอ่มสรา้ง (Reconstruction)  หมายถงึ การฟ้ืนฟโูครงสรา้ง

และสิง่กอ่สรา้งทีไ่ดรั้บความเสยีหายจากเหตกุารณ์สาธารณภยัใหก้ลบัมาสู่
สภาพทีส่ามารถใชง้านไดด้งัเดมิ

การเตรยีมความพรอ้ม (Preparedness)  หมายถงึ ความพยายาม
ในการเตรยีมการรับมอืกับสาธารณภัย   มุง่เนน้กจิกรรมตา่ง ๆ ทีท่ำาใหผู้ค้นมี

  ความสามารถในการคาดการณ์ เผชญิเหตุ และจัดการกบัผลกระทบจาก
 สาธารณภยัอยา่งเป็นระบบ หากมกีารเตรยีมความพรอ้มไดด้จีะทำาให ้

    สามารถดำาเนนิการตา่ง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสมทัง้ในชว่งกอ่น ระหวา่ง และ
 หลงัการเกดิสาธารณภยั และเพิม่โอกาสในการรักษาชวีติใหป้ลอดภยัจาก

เหตกุารณ์สาธารณภยัไดม้ากขึน้
 การเตอืนภยัลว่งหนา้ (Early Warning)  หมายถงึ การใหข้อ้มลู

ขา่วสารทีเ่ป็นประโยชนแ์ละทันเหตกุารณ์ผา่นทางหน่วยงาน/  องคก์รตา่ง ๆ
เพือ่ใหบ้คุคลทีก่ำาลงัเผชญิความเสีย่งตอ่การเกดิสาธารณภยัสามารถ
กระทำาการอยา่งใดอยา่งหนึง่เพือ่หลกีเลีย่งหรอืลดความเสีย่งและพรอ้มที่
จะรับมอืกบัสถานการณ์ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ



การบรหิารจดัการความเส ีย่งจากภยัพบิตั/ิสาธารณภยั 
(Disaster  Risk Management: DRM)  หมายถงึ กระบวนการอยา่ง

  เป็นระบบของการใชค้ำาสัง่ ทางการบรหิารองคก์รและทักษะ ความสามารถ
    เชงิปฏบิตักิารเพือ่ดำาเนนิยทุธศาสตร์ นโยบาย มาตรการ หรอืกจิกรรมตา่ง

      ๆ เพือ่หลกีเลีย่ง ลด หรอืถา่ยโอน ความเป็นไปไดใ้นการเกดิภยัพบิตัิ รวม
 ทัง้การเพิม่ศกัยภาพในการจัดการปัญหา เพือ่เตรยีมพรอ้มรับผลกระทบ

ทางลบของภยั
 การบรหิารจดัการความเส ีย่งแบบธรรมาภบิาล (Risk 

Governance)     หมายถงึ ระบบควบคมุ และจัดการความเสีย่ง รวมถงึการ
ตรวจสอบและประเมนิผลจากหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอก

 องคก์รทีม่ปีระสทิธภิาพ โดยนำาผลของการประเมนิดงักลา่วเสนอใหผู้ม้ี
อำานาจตดัสนิใจตอ่ไป 

การบรหิารจดัการภยัพบิตั/ิสาธารณภยั (Disaster 
Management: DM)   หมายถงึ การใชก้ลไก กระบวนการและองค์

  ประกอบในการดำาเนนิงาน เพือ่จดุมุง่หมาย ในประสทิธผิลและ
    ประสทิธภิาพของปฏบิตักิารดา้นภยัพบิตัิ เชน่ การป้องกนั การลด ผลกระ

    ทบ การเตรยีมพรอ้ม การเผชญิเหตุ การชว่ยเหลอืบรรเทาทกุข์ ตลอดจน
การบรูณะซอ่มแซมและพัฒนา

การบรรเทาทกุข ์(Relief)  หมายถงึ การใหค้วามชว่ยเหลอืเบือ้ง
ตน้ในทันททีีเ่กดิสาธารณภยัเพือ่รักษาชวีติและตอบสนองความตอ้งการ
ขัน้พืน้ฐานใหผู้ป้ระสบภยัสามารถดำารงชพีอยูไ่ด ้

การบญัชาการ (Command)   หมายถงึ การทำาหนา้ทีอ่ำานวยการ
สัง่การหรอืการควบคมุโดยอาศยัอำานาจทีก่ำาหนดไวอ้ยา่งชดัเจนใน

 กฎหมาย กฎระเบยีบหรอือำานาจหนา้ทีท่ีไ่ดรั้บมอบ
การบญัชาการรว่ม (Unified Command)  หมายถงึ การ

ประยกุตใ์ชร้ะบบบญัชาการเหตกุารณ์เมือ่มหีน่วยงานทีม่อีำานาจหนา้ทีต่าม
 กฎหมายในการจัดการเหตฉุุกเฉนิทีเ่กดิขึน้มากกวา่หนึง่หน่วยงาน หรอืเมือ่

 เหตฉุุกเฉนิทีเ่กดิขึน้ขยายตวัขา้มขอบเขตอำานาจหนา้ทีท่างการเมอืง
 หน่วยงานตา่งๆ จะทำางานรว่มกนัผา่นตวัแทนของแตล่ะหน่วยงานทีไ่ดรั้บ

 การแตง่ตัง้เป็นสมาชกิในหน่วยบญัชาการรว่ม มหีนา้ทีห่ลกัในการกำาหนด
 วตัถปุระสงคแ์ละกลยทุธร์ว่ม และจัดทำาแผนเผชญิเหตทุีจ่ะใชร้ว่มกนัเพยีง

แผนเดยีว
 การบญัชาการเหตกุารณ์ (Incident Command)  หมายถงึ

     หน่วยบญัชาการทีท่ำาหนา้ทีรั่บผดิชอบ การจัดการเหตกุารณ์ฉุกเฉนิที่
  เกดิขึน้ในภาพรวม และประกอบดว้ยผูบ้ญัชาการเหตกุารณ์ และเจา้หนา้ที่

สนับสนุนทีไ่ดรั้บการมอบหมาย
การประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการความชว่ยเหลอื 

(Damage and Needs Assessment : DANA)  หมายถงึ การประเมนิ
ผลกระทบจากสาธารณภยัเพือ่วเิคราะหค์วามสามารถของผูป้ระสบภยัใน



 การเผชญิสถานการณ์ฉุกเฉนิดว้ยตนเอง รวมทัง้ความตอ้งการความชว่ย
เหลอืเพิม่เตมิจากหน่วยงาน   ภายนอก   เชน่ ความชว่ยเหลอืดา้นอาหาร นำ้า

    ดืม่ การรักษาพยาบาล สขุอนามยัและการกำาจัดสิง่ปฏกิลู ดา้นสขุภาวะ
  ทีพั่กพงิ อปุกรณ์ยังชพี

  การประเมนิความเสยีหายและความสญูเสยี (Damage and 
Loss Assessment : DALA)      หมายถงึ การวเิคราะหผ์ลกระทบจาก

 สาธารณภยั เป็นการประมาณการเชงิปรมิาณวา่เกดิผลกระทบอะไรขึน้จาก
 เหตกุารณ์สาธารณภยั โดยอาศยัการเก็บขอ้มลูทตุยิภมูจิากพืน้ทีป่ระสบภยั

ขอ้มลูจากการประเมนิจะนำาไปใชใ้นการประมาณการซอ่มสรา้งสิง่กอ่สรา้ง
 ทีเ่สยีหายไป และเพือ่ใชใ้นการวางแผนเพือ่การฟ้ืนฟจูากความสญูเสยี

การประเมนิความเสีย่ง  (Risk Assessment)  หมายถงึ
  กระบวนการกำาหนดลกัษณะ ขนาด หรอืขอบเขตของความเสีย่งโดยการ

   วเิคราะหภ์ยัทีเ่กดิขึน้ รวมทัง้ประเมนิสภาวะการเปิดรับตอ่ความเสีย่ง
 ความเปราะบาง ในการรับมอืของชมุชนทีอ่าจเป็นอนัตรายและคาดการณ์

   ผลกระทบตอ่ชวีติ ทรัพยส์นิ การดำารงชวีติและสิง่แวดลอ้ม เป็นการ
  วเิคราะหค์วามน่าจะเป็นในการเกดิผลกระทบจากภยัในพืน้ทีห่นึง่ๆ มี

ประโยชนใ์นการวางแผนเพือ่การจัดการความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต
  การประสานงาน ณ จดุเดยีว (National Single Window : 

NSW)           หมายถงึ การเชือ่มโยงขอ้มลู ทางอเิล็กทรอนกิสแ์บบไร ้
    เอกสาร ระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในกระบวนการ นำาเขา้ สง่ออกสนิคา้

  เพือ่อำานวยความสะดวกใหแ้กผู่ป้ระกอบการ ในการตรวจสอบใบอนุญาต
  และใบรับรองตา่งๆ ทางอเิล็กทรอนกิสก์อ่นการตรวจปลอ่ยสนิคา้ ระบบนี้

  จะทำาหนา้ทีป่ระสานกจิกรรมทางอเิล็กทรอนกิส์ แบบครบวงจร ผูป้ระกอบ
การสามารถรับสง่ขอ้มลูทางอเิล็กทรอนกิสก์บัองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งได ้

  อตัโนมัติ ตลอด 24  ชัว่โมง โดยไมต่อ้งเดนิทางไปตดิตอ่กบัหน่วยงาน
 ตา่งๆ ดว้ยตวัเอง

 การปรบัตวั (Adaptation)  หมายถงึ การปรับตวัในระบบธรรมชาติ
หรอืระบบมนุษยเ์พือ่ตอบสนองตอ่สิง่เรา้ทางภมูอิากาศหรอืผลกระทบที่
เกดิขึน้จาก  สาธารณภยั  ซึง่จะชว่ยลดความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้ หรอืชว่ย
สรา้งโอกาสจากสภาวะวกิฤตได ้

การป้องกนั (Prevention)   หมายถงึ มาตรการหรอืแนวทางตา่งๆ
 เพือ่ชว่ยขจัดผลกระทบเชงิลบ จากเหตกุารณ์สาธารณภยัทีอ่าจเกดิกบั

  บคุคลหรอืทรัพยส์นิใหห้มดไปอยา่งสิน้เชงิ ครอบคลมุถงึมาตรการ เชงิ
โครงสรา้งและมาตรการทีไ่มใ่ชเ่ชงิโครงสรา้ง

การป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน (Civil Defense)  หมายถงึ การ
 ป้องกนัพลเรอืนใหป้ลอดภยัจากการโจมตทีางทหาร แตปั่จจบุนัครอบคลมุ

 ถงึการชว่ยใหพ้ลเรอืนปลอดภยัจากการคกุคามทางสาธารณภยัดว้ย
 หนา้ทีข่องกองกำาลงัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน (civil defense force) 

 จากเดมิทีม่แีตก่ารฝึกการทหาร จงึหมายรวมถงึการดูแลใหป้ระชาชน



ปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏบัิตกิารชว่ยเหลอืเมือ่เกดิเหตุสาธารณภัย
   เชน่ การชว่ยเหลอืเคลือ่นยา้ยในชว่งอพยพ การชว่ยกระจายถงุยงัชพี การ

 อำานวยความสะดวกในการขนสง่อปุกรณ์และเครือ่งมอืเครือ่งใช ้ การชว่ย
 ซอ่มแซม กอ่สรา้งบา้นเรอืนทีเ่สยีหายจากภยัธรรมชาติ

การเผชญิเหต ุ(Response)  หมายถงึ มาตรการหรอืการปฏบิตัิ
  การตา่ง ๆ ทีค่วรเกดิขึน้อยา่งรวดเร็วและทันทว่งทเีพือ่รักษาชวีติและให ้

ความชว่ยเหลอืบรรเทาทกุขข์ัน้พืน้ฐานแกป่ระชาชนทีไ่ดรั้บความเดอืดรอ้น
    จากเหตกุารณ์สาธารณภยั เชน่ การกูช้พีกูภ้ยั การปฐมพยาบาล การแจก

 ถงุยังชพีและสิง่ของบรรเทาทกุข์
  การบญัชาการในเหตกุารณ์ฉุกเฉนิ การประสานงานเพือ่ลำาเลยีงผูป่้วย การ

บรหิารจัดการศนูยอ์พยพ
การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (Exercise) หมาย

 ถงึ การจำาลองสถานการณ์เพือ่ฝึกฝนทักษะหรอืซกัซอ้มกระบวนการการ
 ดำาเนนิงานทีไ่ดว้างแผนไว ้ เป็นแบบฝึกหดัเพือ่ใหผู้ท้ีม่บีทบาทหนา้ทีแ่ละ

ความรับผดิชอบในการรับมอืสถานการณ์ฉุกเฉนิไดฝึ้กซอ้มขัน้ตอนปฏบิตัทิี่
    จำาเป็น ทำาใหม้ทีักษะสามารถใชเ้ครือ่งมอื อปุกรณ์ตา่งๆ ไดอ้ยา่งถกูตอ้ง

ซึง่ชว่ยใหพ้รอ้มปฏบิตังิานไดจ้รงิหากเกดิสาธารณภยัขึน้
การฟ้ืนฟ ู(Recovery)  หมายถงึ การปรับสภาพระบบ

  สาธารณูปโภค การดำารงชพี และสภาวะวถิคีวามเป็นอยูข่องชมุชนที่
 ประสบภยัใหก้ลบัสูส่ภาวะปกติ หรอืพัฒนาใหด้ยี ิง่ขึน้กวา่เกา่ตามความ

  เหมาะสม โดยการนำาเอาปัจจัยตา่งๆ ในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั
 เขา้มาชว่ยในการฟ้ืนฟดูว้ย (Build back better)  หมายรวมถงึ การซอ่ม

 สรา้ง (Reconstruction)  และการฟ้ืนสภาพ (Rehabilitation)
 การฟ้ืนสภาพ , การเยยีวยา  (Rehabilitation)  หมายถงึ การ

จัดการความเสยีหายหรอืผลทีเ่กดิจากสาธารณภยัเพือ่พลกิฟ้ืนสภาวะการ
ดำารงชพีของชมุชนทีไ่ดรั้บผลกระทบจากการเกดิสาธารณภยัใหก้ลบัคนืสู่

  สภาพทีเ่ป็นอยูก่อ่นหนา้นี้ รวมทัง้การดแูลสภาพจติใจและจติสงัคม
(Psychosocial Support)  ของผูไ้ดรั้บผลกระทบ ตลอดจนการกระตุน้
และชว่ยเหลอืใหเ้กดิการปรับตวัใหเ้ขา้กบัการเปลีย่นแปลงตามความ
จำาเป็น

  การรูร้บั ปรบัตวั และฟ้ืนคนืกลบั (resilience) หมายถงึ ความ
   สามารถของระบบ ชมุชน หรอืสงัคมทีม่คีวามเสีย่งตอ่สาธารณภยั ในการ

          เรยีนรูเ้กีย่วกบัสภาพความเสีย่งภยัของตน รวมทัง้รูจั้กวางมาตรการ
และปฏบิตัติวัเพือ่ชว่ยลดหรอืถา่ยโอนความเสีย่งดงักลา่วเพือ่ลดโอกาสใน

 การไดรั้บผลกระทบจากสาธารณภยั และหากประสบกบัสาธารณภยัก็
สามารถฟ้ืนตวัจากผลของภยัไดด้ว้ยแนวทางและในระยะเวลาทีเ่หมาะสม
หมายรวมถงึความสามารถของชมุชนในการดแูลรักษาโครงสรา้งและกลไก

  พืน้ฐานทีจ่ำาเป็นใหป้ลอดภยั จากสาธารณภยัดว้ย



การลดความเสีย่งจากภยัพบิตั ิ(Disaster Risk Reduction : 
DRR)   หมายถงึ แนวคดิและวธิปีฏบิตัิ ในการลดโอกาสทีจ่ะไดรั้บผลกระ
ทบทางลบจากสาธารณภยัผา่นความพยายามอยา่งเป็นระบบทีจ่ะวเิคราะห์

 และบรหิารจัดการปัจจัยทีเ่ป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพือ่
  ดำาเนนินโยบาย มาตรการ หรอื   กจิกรรมตา่งๆ ในการลดความลอ่แหลม ลด

   ปัจจัยทีท่ำาใหเ้กดิความเปราะบาง และเพิม่ศกัยภาพในการจัดการปัญหา
 มเีป้าหมายในการลดความเสีย่งทีม่อียู่ในชมุชนและสังคมในปัจจุบัน และ

ป้องกันความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต
การลดผลกระทบ (Mitigation)  หมายถงึ ปฏบิตักิารลดผลกระ

 ทบทางลบโดยตรงของภยัทีเ่ป็นอนัตรายตอ่สงัคมและสิง่แวดลอ้ม
 เนือ่งจากผลกระทบทางลบของภยัโดยมากไมส่ามารถขจัดใหห้มดไป

 อยา่งสิน้เชงิ แตข่นาดและความรนุแรงของความเสยีหายสามารถลดทอน
    ลงไดจ้ากการดำาเนนินโยบาย และกจิกรรมตา่ง ๆ

การวเิคราะหค์วามเสีย่ง,  การประเมนิความเสีย่ง (Risk 
Assessment)    หมายถงึ กระบวนการกำาหนดลกัษณะ ขนาด หรอื
ขอบเขตของความเสีย่งโดยการวเิคราะหภ์ยัทีเ่กดิขึน้และประเมนิสภาวะ

 การเปิดรับตอ่ความเสีย่ง (exposure)  ความเปราะบาง (vulnerability)
 และศกัยภาพ (capacity) ในการรับมอืของชมุชนทีอ่าจเป็นอันตรายต่อ

  ชวีติและทรัพยส์นิ การดำารงชวีติและสิง่แวดลอ้ม เป็นการวเิคราะหค์วามน่าจะ
เป็น   ในการเกดิผลกระทบจากภยัในพืน้ทีห่นึง่ ๆ มปีระโยชนใ์นการวางแผน
เพือ่จัดการความเสีย่งอยา่งมรีะบบ

การสนบัสนนุการจดัการเหตกุารณ์ (Incident Management
Assistance Team : IMAT)   หมายถงึ การจัดรปูแบบการบญัชาการ

  เหตกุารณ์ ซึง่ประกอบดว้ยทมีงานบญัชาการและทมีงานปฏบิตักิาร และ
  เจา้หนา้ทีท่ีเ่หมาะสมอืน่ๆ ภายในโครงสรา้งระบบบญัชาการณ์ ทีส่ามารถ

 จะจัดสง่ไปปฏบิตังิานหรอืลงมอืปฏบิตังิานไดต้ามความจำาเป็น มกีาร
กำาหนดคณุสมบตัแิละการรับรองอยา่งเป็นทางการ

การสือ่สารความเสีย่ง (Risk Communication)  หมายถงึ การ
 ตดิต่อสือ่สาร เชือ่มโยงแลกเปลีย่น  ขอ้มลู ขา่วสารและความคดิเห็นระหวา่ง

 ผูป้ระเมนิความเสีย่ง (risk assessor)  ผูจั้ดการความเสีย่ง (risk 
manager)   ผูบ้รโิภค ภาคอตุสาหกรรม สถาบนัการศกึษาและกลุม่หรอื

 องคก์รอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งและสนใจ (stake holder) เพือ่ใหไ้ดม้าซ ึง่ขอ้มลู
ทีถ่กูตอ้งและแมน่ยำา  อาจกลา่วไดว้า่การสือ่สารความเสีย่งนัน้มอียูใ่น
ทกุกระบวนการของการวเิคราะหค์วามเสีย่ง   

 การอพยพ (Evacuation)    หมายถงึ การเคลือ่นยา้ย การกระจาย
 และการนำาพลเรอืนออกจากพืน้ทีอ่นัตราย หรอืพืน้ทีท่ีอ่าจเป็นอนัตราย

   อยา่งเป็นระบบตามขัน้ตอนและมกีารกำากบัดแูล รวมถงึการรับรอง และ
การดแูลบคุคลเหลา่นีใ้นสถานทีป่ลอดภยัดว้ย



 ข ัน้ตอนมาตรฐานการปฏบิตังิาน (Standard Operating 
Procedure : SOP)  หมายถงึ วธิกีารทีไ่ดก้ำาหนดหรอืจัดทำาขึน้เพือ่ใหผู้ ้
มหีนา้ทีเ่กีย่วขอ้งปฏบิตัติามอยา่งเป็นกจิวตัรในการทำางานอยา่งใดอยา่ง
หนึง่

ขา่วสาร (Intelligence)  หมายถงึ ขา่วสารทีเ่กีย่วกบัเหตฉุุกเฉนิที่
 เกดิขึน้เป็นองคป์ระกอบทีส่ำาคญัของการบญัชาการเหตกุารณ์ เป็นภารกจิ

ของสว่นแผนงานซึง่มุง่เนน้ไปทีข่า่วสารในเหตฉุุกเฉนิ
 ขดีความสามารถ , ศกัยภาพ  (Capacity)  หมายถงึ ความ

 สามารถทีจ่ะกระทำาการอยา่งใดอยา่งหนึง่ หรอืความสามารถทีอ่าจจะ
พัฒนาตอ่ไปใหเ้ป็นประโยชนม์ากขึน้

 คลงัสำารองทรพัยากร (Stockpiling)  หมายถงึ วสัดหุรอืเสบยีงที่
  สะสมไวเ้พือ่ใชใ้นเวลาฉุกเฉนิหรอืยามเกดิภยัพบิตัิ เชน่ อปุกรณ์

      ปฐมพยาบาล อาหาร นำ้าดืม่ ไฟฉาย ถงุนอน เครือ่งนุ่งหม่ เครือ่งประกอบ
อาหาร

 ความปกตใิหม่ , ฐานวถิชีวีติใหม  ่(New Normal)   หมายถงึ
รูปแบบการดำาเนินชวีติอย่างใหม่ทีแ่ตกตา่งจากอดตีอันเน่ืองจากมบีางสิง่

 มากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏบัิตทิีค่นในสงัคมคุน้เคยอยา่งเป็น
ปกตแิละเคยคาดหมายลว่งหนา้ไดต้อ้งเปลีย่นแปลงไปสูว่ถิใีหมภ่ายใต ้
หลกัมาตรฐานใหมท่ีไ่มคุ่น้เคย

 ความเปราะบาง (Vulnerability)   หมายถงึ ปัจจัยหรอืสภาวะใดๆ
 ทีท่ำาใหช้มุชนหรอืสงัคม

 ขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ทำาใหไ้มส่ามารถรับมอืกบั
 สาธารณภยั หรอืไมส่ามารถฟ้ืนฟไูดอ้ยา่งรวดเร็วจากความเสยีหายอนัเกดิ

   จากสาธารณภยั ปัจจัยเหลา่นีม้อียูใ่นชมุชนหรอืสงัคมมานานกอ่นเกดิ
สาธารณภยัและอาจเป็นปัจจัยทีท่ำาใหผ้ลกระทบของภยัมคีวามรนุแรงมาก
ขึน้

ความรว่มมอืระหวา่งภาครฐัและภาคเอกชน (Public-Private 
Partnership : PPP)  หมายถงึ การรว่มลงทนุระหวา่งภาครัฐและภาค

 เอกชนในกจิการของรัฐ โดยมักเป็นการใหเ้อกชนรว่มลงทนุในโครงการ
 พืน้ฐาน หรอืโครงการใหบ้รกิารสาธารณะในระยะยาวทีมุ่ง่เนน้การใหบ้รกิาร

 ทีม่ปีระสทิธภิาพคุม้คา่กบัตน้ทนุมากกวา่ภาครัฐจะดำาเนนิการเอง เป็นทาง
 เลอืกในการพัฒนาประเทศอยา่งมปีระสทิธภิาพ ซึง่ใหเ้อกชนมสีว่นรว่มใน

     กจิกรรมตา่ง ๆ เชน่ การกอ่สรา้ง การดำาเนนิการบำารงุรักษา การจัดหาเงนิ
  ทนุ การใหบ้รกิาร ซึง่เอกชนเป็นผูบ้รหิารจัดการความเสีย่งของโครงการ

ตามระยะเวลาและรายละเอยีดของสญัญาทีก่ำาหนดไว ้
 ความลอ่แหลม (Exposure)   หมายถงึ การทีผู่ค้น อาคารบา้นเรอืน

   ทรัพยส์นิ ระบบตา่งๆ หรอืองคป์ระกอบใดๆ มทีีต่ัง้อยูใ่นพืน้ทีเ่ส ีย่งภยัและ
อาจไดรั้บความเสยีหาย



ความเสีย่งจากภยัพบิตั ิ(Disaster Risk)  คอื โอกาสหรอืความ
เป็นไปไดใ้นการไดรั้บผลกระทบทางลบ  จากการเกดิสาธารณภัย โดยผลกระ

    ทบสามารถเกดิขึน้กับชวีติ สขุภาพ การประกอบอาชพี ทรัพยส์นิ และบรกิาร
   ตา่งๆ ในระดบับคุคลชมุชน สงัคม หรอืประเทศ

 ความสญูเสยี (Loss)  หมายถงึ ความเปลีย่นแปลงของการ
 หมนุเวยีนสนิคา้และบรกิาร รวมถงึสภาพทางเศรษฐกจิซึง่เป็นผลจาก

 สาธารณภยั ความเปลีย่นแปลงนีเ้กดิขึน้ตัง้แตช่ว่งระยะเวลาทีเ่กดิ
 สาธารณภยั

 จวบจนกระทัง่มกีารซอ่มแซมหรอืสรา้งใหมข่องทรัพยส์นิทีเ่สยีหาย และมี
 การฟ้ืนฟทูางเศรษฐกจิอยา่งสมบรูณ์

 ในบางกรณีอาจใชเ้วลาหลายปี
ความเสยีหาย (Damage)    หมายถงึ ทรัพยส์นิทางกายภาพ เชน่

 อาคารและสว่นประกอบ โครงสรา้ง   พืน้ฐาน สนิคา้ทีเ่ก็บไวใ้นคลัง และ
  ทรัพยากรธรรมชาติ ทีถ่กูทำาลายทัง้หมดหรอืบางสว่น โดยความเสยีหาย

อาจ  เกดิขึน้ระหวา่งหรอืภายหลงัจากประสบเหตกุารณ์ภยัในทันที ความ
เสยีหายถกูวดัในเชงิกายภาพและคดิคำานวณดว้ยมลูคา่ทดแทนเป็นตวัเงนิ

ผลกระทบ (Impact)  หมายถงึ ผลทีเ่กดิขึน้หรอือาจเกดิขึน้กับ
   ประชาชน สังคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้มจากการเกดิเหตกุารณ์ใดๆ

ผูบ้ญัชาการเหตกุารณ์ (Incident Commander)  หมายถงึ
บคุคลทีม่หีนา้ทีรั่บผดิชอบการดำาเนนิกจิกรรมทัง้หมดทีเ่กีย่วขอ้งกบัเหตุ

   ฉุกเฉนิทีเ่กดิขึน้ และรับผดิชอบการพัฒนากลยทุธ์ และยทุธวธิี และการสัง่
  ใช ้ และการจัดสง่ทรัพยากร ผูบ้ญัชาการเหตกุารณ์มอีำานาจหนา้ทีแ่ละ

 ความรับผดิชอบโดยรวมตอ่การปฏบิตักิารตอบโตเ้หตฉุุกเฉนิ และรับผดิ
ชอบการจัดการการปฏบิตักิารตอบโตเ้หตฉุุกเฉนิในสถานทีเ่กดิเหตุ
ทัง้หมด

 ผูอ้ำานวยการ (Director)   หมายถงึ ผูอ้ำานวยการกลาง ผูอ้ำานวย
   การจังหวดั ผูอ้ำานวยการอำาเภอ ผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่ และผูอ้ำานวยการ

กรงุเทพมหานคร
แผนทีเ่ส ีย่งภยั (Hazard Map)  หมายถงึ แผนทีแ่สดงพืน้ทีซ่ ึง่มี

      ความเสีย่งตอ่การเกดิภยั เชน่ อทุกภยั สนึามิ ภเูขาไฟ ระเบดิ เป็นผลของ
  การประเมนิความเป็นไปได ้ ความถีข่องการเกดิภยั ตลอดจนความรนุแรง

ของภยันัน้ๆ
แผนเผชญิเหต ุ(Incident Action Plan)  หมายถงึ แผนซึง่จัด

ทำาเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรอืสัง่ดว้ยวาจาซึง่ประกอบดว้ยวตัถปุระสงค์
ทัว่ไปทีส่ะทอ้นหรอืแสดงถงึกลยทุธใ์นภาพรวมสำาหรับการจัดการเหตุ

  ฉุกเฉนิ อาจรวมถงึการกำาหนดทรัพยากรทีจ่ะใชใ้นการปฏบิตังิาน ภารกจิที่
 มอบหมาย และขอ้มลูขา่วสารสำาหรับจัดการเหตฉุุกเฉนิระหวา่งชว่งระยะ

 เวลาการปฏบิตักิารชว่งหนึง่หรอืหลายชว่ง



ภยั (Hazard)  หมายถงึ เหตกุารณ์ทีเ่กดิจากธรรมชาตหิรอืการกระ
   ทำาของมนุษยท์ีอ่าจนำามาซึง่ ความสญูเสยีตอ่ชวีติ ทรัพยส์นิ ตลอดจน

  ทำาใหเ้กดิผลกระทบทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม
ภยัพบิตั ิ(Disaster)  หมายถงึ การหยดุชะงักอยา่งรนุแรงของการ

 ปฏบิตัหินา้ที่ ของชมุชนหรอืสงัคมอนัเป็นผลมาจากการเกดิภยัทาง
     ธรรมชาตหิรอืเกดิจากมนุษย์ ซ ึง่สง่ผลตอ่ชวีติ ทรัพยส์นิ สงัคม เศรษฐกจิ

 และสิง่แวดลอ้มอยา่งกวา้งขวางเกนิกวา่ ความสามารถของชมุชนหรอื
สงัคมทีไ่ดรั้บผลกระทบดงักลา่วจะรับมอืไดโ้ดยใชท้รัพยากรทีม่อียู่

ภาคประชาสงัคม (Civil  Society)    หมายถงึ บคุคล หน่วยงาน
หรอืองคก์รอสิระซึง่ไมแ่สวงหาผลกำาไร       ทีม่บีทบาทในการดำาเนนิ

 กจิกรรมเพือ่สาธารณะ มเีป้าหมายเพือ่กอ่ใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงทีด่ี
 ดา้นสงัคม และสิง่แวดลอ้ม

ยทุธวธิ ี(Tactics)  หมายถงึ การใชง้านและการกำากบัดแูล
ทรัพยากรทีป่ฏบิตักิารตอบโตเ้หตฉุุกเฉนิเพือ่ใหบ้รรลวุตัถปุระสงคท์ี่
กำาหนดขึน้ดว้ยกลยทุธ์

ระบบเตอืนภยัลว่งหนา้  (Early Warning System)  หมายถงึ
ระบบทีม่ศีกัยภาพในการประมวลผล  ขอ้มลูและแจง้เตอืนตามชว่งระยะเวลา

    เพือ่ใหบ้คุคล ชมุชน และหน่วยงานทีเ่สีย่งตอ่ภัยมเีวลาเพยีงพอ ในการเตรี
 ยมการและรับมอืไดอ้ยา่งเหมาะสม เพือ่ลดโอกาสการเกดิอนัตรายและ

ความสญูเสยี
ระบบบญัชาการเหตกุารณ์ (Incident Command System : 

ICS)  หมายถงึ แนวทางในการบรหิารจัดการเหตกุารณ์ทีเ่กีย่วขอ้งกบัภยั
 ทกุประเภทอยา่งมมีาตรฐานในพืน้ทีเ่กดิเหตุ ตัง้แตเ่หตฉุุกเฉนิขนาดเล็ก

 ไปจนถงึเหตฉุุกเฉนิทีม่คีวามซบัซอ้น โดยผูป้ฏบิตังิานในบทบาทหนา้ที่
  ตา่ง ๆ จากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสามารถดำาเนนิการรว่มกนัไดภ้ายใตก้าร

 บญัชาการแบบรวมศนูย์ (unified command)  โดยปกตมิกีารจัด
 โครงสรา้งระบบเพือ่การปฏบิตังิานใน 5    สายงานหลกั คอื สว่นบญัชาการ

(command)  สว่นปฏบิตักิาร (operation)  สว่นแผนงาน (planning) 
สว่นสนับสนุนกำาลงับำารงุหรอืโลจสิตกิส(์logistics)  และสว่นการเงนิ/การ

 บรหิารจัดการ (finance/administration) ซึง่มคีวามยดืหยุน่ในการ
 ปรับลดหรอืขยายสว่นงานทีอ่าจจำาเป็นหรอืไมจ่ำาเป็นตอ้งใชง้าน ขึน้อยูก่บั

 ลกัษณะของเหตกุารณ์นัน้ ๆ
   สว่นสนบัสนนุ (Logistics Section)  หมายถงึ สว่นทีต่อบสนอง

 การสง่กำาลงับำารงุทีจ่ำาเป็น และตอบสนองการรอ้งขอรับการสนับสนุนใน
  ดา้นเทคโนโลยแีละการสือ่สาร สวสัดกิารและความมัน่คงของมนุษย์

  พลงังาน ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และงบประมาณและการ
 บรจิาค เพือ่ใหก้ารจัดการในภาวะฉุกเฉนิดำาเนนิไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ

 และประสทิธผิล โดยใหห้น่วยงานทีรั่บผดิชอบภารกจิในแตล่ะดา้นรว่มกนั
    จัดทำา ขอบเขต แผนงาน ภารกจิ และโครงสรา้งภายในของสว่นฯ



ศนูยบ์ญัชาการเหตกุารณ์ (Incident Command Post) หมาย
  ถงึ สถานทีท่ีจั่ดตัง้ขึน้ในพืน้ทีเ่พือ่ใชใ้นการดำาเนนิภารกจิหลกั ศนูย์

  บญัชาการอาจจะตัง้อยูร่วมกนักบัฐานทีต่ัง้หรอืสถานทีอ่ืน่ๆ ทีจั่ดตัง้ขึน้
เพือ่วตัถปุระสงคใ์นการจัดการเหตฉุุกเฉนิ

ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ (Emergency Operations Center) 
           หมายถงึ สถานทีท่ีใ่ชป้ระสานงาน ดา้นขอ้มลูขา่วสารและ

 ทรัพยากรเพือ่สนับสนุนการดำาเนนิกจิกรรมการจัดการเหตฉุุกเฉนิ (การ
ปฏบิตักิารในสถานทีเ่กดิเหต)ุ ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิอาจเป็นสถานที่
ชัว่คราวหรอือาจเป็นสถานทีศ่นูยก์ลางหรอืสถานทีม่ั่นคงถาวรกวา่หรอือาจ

  จัดตัง้ในองคก์รในระดบัสงูกวา่ หรอือาจจัดตามภารกจิหลกัแตล่ะดา้น หรอื
 จัดตามขอบเขตอำานาจหนา้ทีแ่ละพืน้ทีรั่บผดิชอบ

ศนูยป์ระสานขอ้มลูรว่ม (Join Information Center : JIC) 
 หมายถงึ สถานทีท่ีจั่ดตัง้ขึน้เพือ่ทำาหนา้ทีป่ระสานขอ้มลูขา่วสารสาธารณะ

 ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดำาเนนิกจิกรรมการจัดการเหตฉุุกเฉนิ ศนูยป์ระสาน
ขอ้มลูรว่มเป็นจดุกลางของการตดิตอ่สำาหรับสือ่ขา่วทกุประเภท

 ศนูยพ์กัพงิช ัว่คราว (Temporary shelter)  หมายถงึ สถานที่
เพือ่ใหผู้ป้ระสบภยัใชอ้ยูอ่าศยัเมือ่ไมส่ามารถเขา้ถงึทีอ่ยูอ่าศยัตามปกตไิด ้

   อาจเป็นสถานทีท่ีส่รา้งจากวสัดชุัว่คราว เชน่ เต็นท์ บา้นจากวสัดุ
 สงัเคราะห์ ทีพั่กอาศยัชัว่คราวชนดิอืน่หรอืในสถานการณ์ใดสถานการณ์

   หนึง่ อาจเป็นสว่นหนึง่ของนโยบาย หรอืเป็นเอกสารทีจั่ดทำาตา่งหาก โดย
   มรีายละเอยีดดา้นบคุลากร สถานที่ ระยะเวลา และแนวทางในการปฏบิตัิ

อยา่งชดัเจน
หน่วยงานสนบัสนุน (Supporting Agency)  หมายถงึ หน่วยงานท่ี

  ใหก้ารสนับสนุน และ/หรือใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นทรัพยากรแกห่น่วยงานอืน่ๆ
องคก์รปฏบิตักิารจดัการในภาวะฉุกเฉนิ (Emergency 

Operation Centre : EOC)  หมายถงึ สถานทีท่ีม่เีครือ่งมอือปุกรณ์
 พรอ้ม เป็นศนูยก์ลางเพือ่อำานวยการและประสานการปฏบิตัหินา้ทีใ่นหว้ง

   เวลา ของการเผชญิเหตกุารณ์ภยัพบิตัิ มวีตัถปุระสงคเ์พือ่เป็นศนูยส์ัง่การ
 ใหแ้นวนโยบายปฏบิตักิาร และอำานวยความสะดวกดา้นการประสานงาน

 สำาหรับผูบ้รหิารและเจา้หนา้ที่ เพือ่ใหก้ารเผชญิเหตกุารณ์ฉุกเฉนิมี
ประสทิธภิาพ

เอกภาพในการบญัชาการ (Unity of Command)  หมายถงึ
หลกัการของระบบการบญัชาการเหตกุารณ์ทีก่ำาหนดใหแ้ตล่ะบคุคลทีท่ำา

 หนา้ทีต่อบโตเ้หตฉุุกเฉนิจะไดรั้บการมอบหมายใหอ้ยูภ่ายใต ้ ผูค้วบคมุ
ดแูลเพยีงหนึง่คนเทา่นัน้





ภาคผนวก ง

พืน้ทีเ่ส ีย่งภยัตา่งๆ

1. พืน้ทีเ่ส ีย่งวาตภยั  (พายฤุดรูอ้น)

1.1 พืน้ทีเ่ขตชมุชน บา้นหว้ยเตย หมูท่ี ่1
1.2 พืน้ทีเ่ขตชมุชน บา้นหวัฝาย หมูท่ี ่2
1.3 พืน้ทีเ่ขตชมุชน บา้นโสกขาแกว้ หมูท่ี ่3
1.4 พืน้ทีเ่ขตชมุชน บา้นหลบุเลา หมูท่ี ่5
1.5 พืน้ทีเ่ขตชมุชน บา้นหนองขาม หมูท่ี ่7
1.6 พืน้ทีเ่ขตชมุชน บา้นสวา่ง หมูท่ี ่4
1.7 พืน้ทีเ่ขตชมุชน บา้นซำาโอง หมูท่ี ่6
ลำาดบัความเสีย่ง   จากมากไปหานอ้ย

2. พืน้ทีเ่ส ีย่งภยัแลง้  (เสีย่งขาดแคลนนำาอปุโภค บรโิภค)

2.1 บา้นหว้ยเตย หมูท่ี ่1
2.2 บา้นหวัฝาย หมูท่ี ่2
2.3 บา้นโสกขาแกว้ หมูท่ี ่3
2.4 บา้นหลบุเลา หมูท่ี ่5
2.5 บา้นหนองขาม หมูท่ี ่7

3. พืน้ทีเ่ส ีย่งอทุกภยั  (เสีย่งนำ้าทว่มพชืผลทางการเกษตร)
- พืน้ทีลุ่ม่ชายฝ่ังลำาหว้ยสายบาตร (นำ้าลน้ตลิง่) เขตพืน้ทีบ่า้น
หว้ยเตย หมูท่ี ่1, บา้นสวา่ง หมูท่ี ่4, บา้นหลบุเลา หมูท่ี ่5, 

บา้นซำาโอง หมูท่ี ่6 และบา้นหนองขาม หมูท่ี ่7

4. พืน้ทีเ่ส ีย่งอคัคภียั  
4.1 พืน้ทีเ่ขตชมุชน บา้นหว้ยเตย หมูท่ี ่1
4.2 พืน้ทีเ่ขตชมุชน บา้นหวัฝาย หมูท่ี ่2
4.3 พืน้ทีเ่ขตชมุชน บา้นโสกขาแกว้ หมูท่ี ่3
4.4 พืน้ทีเ่ขตชมุชน บา้นสวา่ง หมูท่ี ่4
4.5 พืน้ทีเ่ขตชมุชน บา้นหลบุเลา หมูท่ี ่5
4.6 พืน้ทีเ่ขตชมุชน บา้นซำาโอง หมูท่ี ่6
4.7 พืน้ทีเ่ขตชมุชน บา้นหนองขาม หมูท่ี ่7

5. พืน้ทีเ่ส ีย่งน้ำา้ป่าไหลหลาก 
5.1 พืน้ทีเ่กษตรกรรมทศิตะวนัตกของหมูบ่า้น บา้นหว้ยเตย หมู่
ที ่1
5.2 พืน้ทีเ่กษตรกรรมทศิใตข้องหมูบ่า้น บา้นหวัฝาย หมูท่ี ่2



5.3 พืน้ทีเ่กษตรกรรมทศิใตข้องหมูบ่า้น บา้นโสกขาแกว้ หมูท่ี ่
3

5.4 พืน้ทีเ่กษตรกรรมทศิเหนอืของหมูบ่า้น บา้นสวา่ง หมูท่ี ่4
5.5 พืน้ทีเ่กษตรกรรมทศิตะวนัตกของหมูบ่า้น บา้นหลบุเลา หมู่
ที ่5
5.6 พืน้ทีเ่กษตรกรรมทศิเหนอืของหมูบ่า้น บา้นซำาโอง หมูท่ี ่6
5.7 พืน้ทีเ่กษตรกรรมทศิตะวนัตกของหมูบ่า้น บา้นหนองขาม 
หมูท่ี ่7



ล ำดบัที่ สถำนที่ ท ีต่ ัง้ หมำยเหตุ

1

ทีท่ ำกำรองคก์ำร
บรหิำรสว่นต ำบลหว้ย
เตย

 234 หมทูี ่1  ต ำบลหว้ย
เตย อ ำเภอซ ำสงู จังหวดั
ขอนแกน่

2 โรงเรยีนบำ้นหว้ยเตย
 หมทูี ่1  ต ำบลหว้ยเตย 
อ ำเภอซ ำสงู จังหวดั
ขอนแกน่

3

โรงพยำบำลสง่เสรมิ
สขุภำพประจ ำต ำบล
หว้ยเตย

หมทูี ่1  ต ำบลหว้ยเตย 
อ ำเภอซ ำสงู จังหวดั
ขอนแกน่

4 วดัศรสี ำรำญ
หมทูี ่1  ต ำบลหว้ยเตย 
อ ำเภอซ ำสงู จังหวดั
ขอนแกน่

5 วดัสวำ่งธรรม
หมทูี ่2  ต ำบลหว้ยเตย 
อ ำเภอซ ำสงู จังหวดั
ขอนแกน่

6 โรงเรยีนหนองกงุดิง่
หมทูี ่3  ต ำบลหว้ยเตย 
อ ำเภอซ ำสงู จังหวดั
ขอนแกน่

7 วดัหำยโศก
หมทูี ่3  ต ำบลหว้ยเตย 
อ ำเภอซ ำสงู จังหวดั
ขอนแกน่

8 วดัยำงค ำ
หมทูี ่4  ต ำบลหว้ยเตย 
อ ำเภอซ ำสงู จังหวดั
ขอนแกน่

9 วดัป่ำศริธิรรมมำวำส
หมทูี ่6  ต ำบลหว้ยเตย 
อ ำเภอซ ำสงู จังหวดั
ขอนแกน่

10
โรงเรยีนบำ้นสวำ่งซ ำ
โอง

หมทูี ่6  ต ำบลหว้ยเตย 
อ ำเภอซ ำสงู จังหวดั
ขอนแกน่

11 โรงเรยีนบำ้นหลบุเลำ
หมทูี ่5  ต ำบลหว้ยเตย 
อ ำเภอซ ำสงู จังหวดั
ขอนแกน่

ภำคผนวก จ 

สถำนทีส่ ำคญัทีต่อ้งดแูลเป็นพเิศษ



12 วดัทำ่แขก
หมทูี ่7  ต ำบลหว้ยเตย 
อ ำเภอซ ำสงู จังหวดั
ขอนแกน่

13
วดัป่ำโคกไมง้ำมหนอง
ขำมหลบุเลำ

หมทูี ่7  ต ำบลหว้ยเตย 
อ ำเภอซ ำสงู จังหวดั
ขอนแกน่

รวม 13



หมายเลข
นาม

เรยีกขาน ความถี่
หมายเลข
โทรศพัท์ โทรสาร

โทรศพัท์
มอืถอื

กองอ ำนวยกำร
ป้องกนัและ
บรรเทำ
สธำรณภัย
จังหวดั
  

ขอนแกน่ 043 

331358

043 

237283

ทีท่ ำกำร
ปกครองอ ำเภอ
ซ ำสงู

ซ ำสงู 161.4
043 

219356

สถำนตี ำรวจภธูร
ซ ำสงู 152.7

043 

219105

โรงพยำบำล
ซ ำสงู ซ ำสงู 2 133.7

043 

219080

เทศบำลต ำบล
ซ ำสงู

กูช้พี
เทศบำล
ซ ำสงู

133.7
043 

219097-8

องคก์ำรบรหิำร
สว่นต ำบลหว้ย
เตย

กูช้พีหว้ย
เตย 133.7

043 

009998  

043 

040605

องคก์ำรบรหิำร
สว่นต ำบลคคู ำ กูช้พีคคู ำ 133.7

องคก์ำรบรหิำร
สว่นต ำบลค ำ
แมด

กูช้พีค ำ
แมด 133.7

043 

000860

องคก์ำรบรหิำร
สว่นต ำบลบำ้น
โนน

กูช้พีบำ้น
โนน 133.7

สว่นราชการ
วทิยสุ ือ่สาร หมายเลขโทรศพัท/์

ภาคผนวก ฉ-1 : บญัชรีายชือ่บคุลากรหนว่ยงานราชการ รฐัวสิาหกจิ ภาคเอกชน



โรงพยำบำล
สง่เสรมิ
สขุภำพต ำบล
หว้ยเตย

- -

กำรไฟฟ้ำ
ภมูภิำค - -

086 

4513290

รวม



สถานท่ีต้ัง
โทรศัพท์

มือถือ

2 : บัญชีรายช่ือองค์การสาธารณกุศล หน่วยงานเครือข่ายการป้องกันและบรรเทา

ลำาดับ
ท่ี

รายช่ือ
องค์การ
สาธารณ

กุศล   
หน่วยงาน
เครือข่าย

ความ
เช่ียวชาญ

หมายเลข
โทรศัพท์

จำานวน
สมาชิกท่ี
ปฏิบัติงาน

ได้



รวม



ลำ�ดับท่ี ผู้เช่ียวช�ญด้�น

ภ�คผนวก ฉ-3 : บัญชีร�ยช่ือผู้เช่ียวช�ญด้�นส�ธ�รณภัย

ช่ือ - สกุล
สังกัดหน่วย

ง�น
หม�ยเลข
โทรศัพท์



ลำ�ดับท่ี ช่ือ – น�มสกุล ตำ�แหน่ง ท่ีอยู่

1 OTOS

2 OTOS

3 OTOS

4 OTOS

5 OTOS

6

7

8

9

10

ภ�คผนวก ฉ-4 : บัญชีฐ�นข้อมูลอ�ส�สมัคร (OTOS)

เบอร์โทรศัพท์
ติดต่อน�ยสังวร  เลวะ

บุตร
79 ม.1

063 

0346140น�ยแหลมทอง เบ้�
ชนะ

145 ม.1
061 

1055185น�ยอัมพร  ประยูร
ศักดิ์

8 ม.2
065 

6625793น�ยสุนทร  เทียม
วงค์

177 ม.7
065 

0253860น�ยสมพร  มุ่ง
หม�ย

144 ม.3
.......................

............................................

...........................................

...........................................

...........................................

....................



ช่ือ – นามสกุล ตำาแหน่ง ท่ีอยู่

1 นายสมพร  เลวะบุตร
2 นายสังวร  เลวะบุตร
3

4

5

6

7 นายสำาราญ  โพธิ์ศรี
8 นายประเวช  วงศ์ฬา
9 นายคำาเคน  โพธิ์ศรี

10 นายทวี  บุญเกล้ียง
11

12

13 นายช่วง  สีเสมอ
14 นายสม  เบ้าชนะ
15 นายสมคิด  โพธิ์ศรี
16 นายสุด  เบ้าชนะ
17 นายจ่อย  ผิวผัน
18 นายยศ  วงษา
19

20 นายสำารอง  ครยก
21

22

23 นายสุนันท์  โพธิ์ศรี
24 นายบู้  ถานะ
25 นายทอง สมปัญญา
26 นายวิรัช  แหลมคม
27

ภาคผนวก ฉ-5 : บัญชีฐานข้อมูล อปพร.

ลำาดับ
ท่ี

เบอร์โทรศัพท์
ติดต่อ

อปพร. 117  ม.1
ประธาน 
อปพร.

79  ม.1
นายแหลมทอง  เบ้า
ชนะ

รองประธาน 
อปพร.

145  ม.1
นายสุรินทร์  ทอง
โชติ

อปพร. 36  ม.1
นายสมอาจ  ลำาขาม
ป้อม

อปพร. 194  ม.1
นายทวีศักดิ์  มาตร
กำาจร

รองประธาน 
อปพร.

65  ม.1

อปพร. 115  ม.1

อปพร. 174  ม.1

อปพร. 88  ม.1

อปพร. 70  ม.1
นายบุญเรือง  
กำาแพงหิน

อปพร. 29  ม.2
นายอัมพร  ประยูร
ศักดิ์

อปพร. 8  ม.2

อปพร. 71  ม.2

อปพร. 21  ม.2

อปพร. 73  ม.2

อปพร. 68  ม.2

อปพร. 64  ม.3

อปพร. 28  ม.3
นายสังเวียน  
เย็นจิตร

อปพร. 139  ม.3

อปพร. 144  ม.3
นายทองแดง  อาษา
ราช

อปพร. 11  ม.3
นายยงยุทธ  เอกตา
แสง

อปพร. 15  ม.4

อปพร. 20  ม.4

อปพร. 97  ม.4

อปพร. 189  ม.4

อปพร. 255  ม.4
นายสมศักดิ์  อาษา
สนา

อปพร. 37  ม.4



28 นายพิทูล  อุปนันท์
29 นายสุริยา  ญี่ญวน
30

31 นายเอีย  ขุนลาด
32 นายเสง่ียม  โพธิ์ศรี
33

34 นายพงษ์พิศ  แก้วใส
35 นายคำาหล้า  ถานะ
36

37

38 นายขำา  แก้วเก็บคำา

อปพร. 46  ม.4

อปพร. 201  ม.5
นายบุญมี  เน่ือง
มัจฉา

อปพร. 200  ม.5

อปพร. 86  ม.5

อปพร. 46  ม.5
นายบุญช่วย  เอกตา
แสง

อปพร. 228  ม.6

อปพร. 48  ม.6

อปพร. 1  ม.6
นายสาคร  เอกตา
แสง

อปพร. 9  ม.6
นายสุนทร  เทียม
วงค์

อปพร. 117  ม.7

อปพร. 58  ม.7



ที่ต้ัง เบอร์โทรศัพท์ หมายเหตุ

1

2

3

4

5

6

7

รวม

าคผนวก ช : ข้อมูลสถานีเตือนภัย หอเตือนภัย ป้ายเตือนภัย สัญญาณเตือนภัย และหอกระจายข่า

ลำาดั
บที่

ชนิดอุปกรณ์เตือน
ภัย

หน่วยงานรับ
ผิดชอบ

ผู้ประสาน
งาน/ผู้รับ
ผิดชอบ

หอกระจายข่าว
ประจำาหมู่บ้าน บ้าน
ห้วยเตย หมู่ท่ี 1

ท่ีทำาการ
ผู้ใหญ่บ้าน

ปกครอง
อำาเภอซำาสูง

ผู้ใหญ่
บ้าน

062 

1143754
หอกระจายข่าว
ประจำาหมู่บ้านบ้าน
หัวฝาย หมู่ท่ี 2

ท่ีทำาการ
ผู้ใหญ่บ้าน

ปกครอง
อำาเภอซำาสูง

ผู้ใหญ่
บ้าน

093 

5213035
หอกระจายข่าว
ประจำาหมู่บ้านบ้าน
โสกขาแก้ว หมู่ที่ 3

ท่ีทำาการ
ผู้ใหญ่บ้าน

ปกครอง
อำาเภอซำาสูง

ผู้ใหญ่
บ้าน

087 

9967644
หอกระจายข่าว
ประจำาหมู่บ้านบ้าน
สว่าง หมู่ท่ี 4

ท่ีทำาการ
กำานันตำาบล

ปกครอง
อำาเภอซำาสูง

กำานัน
ตำาบล

086 

2227226
หอกระจายข่าว
ประจำาหมู่บ้านบ้าน
หลุบเลา หมู่ท่ี 5

ท่ีทำาการ
ผู้ใหญ่บ้าน

ปกครอง
อำาเภอซำาสูง

ผู้ใหญ่
บ้าน

063 

0480771
หอกระจายข่าว
ประจำาหมู่บ้าน บ้าน
ซำาโอง หมู่ที่ 6

ท่ีทำาการ
ผู้ใหญ่บ้าน

ปกครอง
อำาเภอซำาสูง

ผู้ใหญ่
บ้าน

063 

5123973
หอกระจายข่าว
ประจำาหมู่บ้านบ้าน
หนองขาม หมู่ท่ี 7

ท่ีทำาการ
ผู้ใหญ่บ้าน

ปกครอง
อำาเภอซำาสูง

ผู้ใหญ่
บ้าน

084 

6832256



ภาคผนวก ซ 
       บัญชีเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมืออุปกรณ์ ในการป้องกันและบรรเทาสาธา

จำานวน หน่วยงาน

1 รถบรรทุกนำ)า 1 อำาเภอซำาสูง 063 9041124

2 รถดับเพลิง 1 086 2226307

3 รถดับเพลิง 1 093 4543411

ลำาดับ
ท่ี

ประเภทเครื่อง
มือ อุปกรณ์ 
ยานพาหนะฯ

ช่ือผู้ควบคุม/ประสาน
งาน

 หมายเลข
โทรศัพท์

นายธีรพงษ์ ยามีภักดี 
 เทศบาล

ตำาบลซำาสูง
นายเกงไกล หม่องคำา
หมื่นอบต.คำา

แมด
นายศลายุทธ เถ่ือน
ตีนกง





โรงพยาบาล แพทย์ เภสัชกร รวม

1

2

รวม

โรงพยาบาล ประเภท
จำานวน

1

2

รวม

โรงพยาบาล

เคร่ือง

อ่ืนๆ

ALS BLS

รวม

สถานที่

รายชื่อ

หมายเหตุ

1

2

รวม

ภาคผนวก ฌ : ข้อมูลบัญชีศักยภาพพ้ืนฐานทางด้านสาธารณสุข
ข้อมูลบุคลากรทางการแพทย์ในจังหวัด....

ลำาดับ
ท่ี

ทันตแพ
ทย์

พยาบาล
วิชาชีพ

พยาบาล
เทคนิค

นัก
วิชาการ
สาธารณ

สุขโรงพยาบาล
ขอนแก่นโรงพยาบาล

ศรีนครินทร์ 
ขอนแก่น

ข้อมูลพ้ืนฐานโรงพยาบาล/สถานบริการสุขภาพในจังหวัด...

ลำาดับ
ท่ี

จำานวน
เตียง 
(ตาม

กรอบ)

จำานวน
เตียง 
(จริง)

รพ.สต. 

ในสังกัดโรงพยาบาล
ขอนแก่นโรงพยาบาล
ศรีนครินทร์ 
ขอนแก่น

ข้อมูลอุปกรณ์และเคร่ืองมือทางการแพทย์ของโรงพยาบาลในจังหวัด....

ลำาดับ
ท่ี

รถพยาบาล(คัน)

เคร่ือง 
MRI

เคร่ือง 
CT-

SCAN

เคร่ือง
ช่วย

หายใจ
(เคร่ือง) (เคร่ือง) (เคร่ือง)

อัลตรา
ซาวด์

(เคร่ือง)

Local Quarantine ของจังหวัด...

ลำาดับ
ท่ี

รองรับ
จำานวน
คนได้
จำานวน

หมายเลข
โทรศัพท์
ติดตาม

(คน)

ผู้
ประสาน

งาน
โรงพยาบาล
ขอนแก่นโรงพยาบาล
ศรีนครินทร์ 
ขอนแก่น



ภาคผนวก ญ
บัญชียานพาหนะเพ่ือเตรียมการอพยพประชาชน

ท่ี รายการ จำานวน เจ้าของ

1 รถยนต์ส่วนกลาง 2 20

2 รถกู้ชีพ 1 2

3 รถยนต์ส่วนบุคคล 1 10

4 รถยนต์ส่วนบุคคล 1 10

5 รถยนต์ส่วนบุคคล 1 10

6 รถยนต์ส่วนบุคคล 1 10

7 รถยนต์ส่วนบุคคล 1 10

8 รถยนต์ส่วนบุคคล 1 10

9 รถยนต์ส่วนบุคคล 1 10

จำานวนคน
ท่ีบรรทุก

ได้ อบต.ห้วยเตย
อบต.ห้วยเตย
ผญบ.หมู่ 1
ผญบ.หมู่ 2
ผญบ.หมู่ 3กำานันตำาบล 
(หมู่ 4)ผญบ.หมู่ 5

ผญบ.หมู่ 6
ผญบ.หมู่ 7



ประเภทกลุ่มเปราะบาง
อำาเภอ เด็ก คนชรา คนพิการ
ซำาสูง

1 829 284

รวม

ภาคผนวก ฎ : บัญชีกลุ่มเปราะบาง

ลำาดับ
ท่ี

สตรีมี
ครรภ์

ผู้ป่วยติด
เตียง

หมายเห
ตุ

(คน) (คน) (คน) (คน) (คน)

อบต.ห้
วยเตย



ภาคผนวก ฏ
บุคคลท่ีจะต้องอพยพก่อนเป็นลำาดับแรก

ลำาดับท่ี บ้านเลขท่ี หมายเหตุ
1

2

3

       

ลำาดับท่ี บ้านเลขท่ี หมายเหตุ
1

2

3

ลำาดับท่ี บ้านเลขท่ี

1

2

3

ลำาดับท่ี บ้านเลขท่ี หมายเหตุ
1

2

3

หมายเหตุ  ข้อมูลบัญชีรายช่ือบุคคลท่ีจะต้องอพยพก่อนเป็นลำาดับแรก  
จะต้องมีการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันอย่างสมำ่าเสมอ

ช่ือ - สกุล
ด.ช./ด.ญ.........

ด.ช./ด.ญ........

ด.ช./ด.ญ..........

ช่ือ - สกุล
นาย/นาง/นางสาว
นาย/นาง/นางสาว
นาย/นาง/นางสาว

ช่ือ - สกุล
ลักษณะ

ความพิการช่ือ - 
นามสกุล................ช่ือ - 
นามสกุล................ช่ือ - 
นามสกุล................

ช่ือ - สกุลช่ือ - 
นามสกุล................ช่ือ - 
นามสกุล................ช่ือ - 
นามสกุล................

เด็ก

คน

ชรา

สตรมีคีรรภ์

คน

พกิาร





บัญชีศูนย์พักพิงชั่วคราวหลัก

ชื่อสถานที่

รองรับ สิ่งสาธารณูปโภคที่มีอยู่

ไฟฟ้า อ่ืนๆ

1 100 / / /

2 100 / / /

3 100 / / /

4 100 / / /

รวม

บัญชีศูนย์พักพิงชั่วคราวสำารอง

ชื่อสถานที่

รองรับ สิ่งสาธารณูปโภคที่มีอยู่

ไฟฟ้า อ่ืนๆ

1 100 เจ้าอาวาส / / /

2 100 เจ้าอาวาส / / /

3 100 เจ้าอาวาส / / /

4 วัดท่าแขก 100 เจ้าอาวาส / / /

5 100 เจ้าอาวาส / / /

6 100 เจ้าอาวาส / / /

7 วัดยางคำา 100 เจ้าอาวาส / / /

รวม

ภาคผนวก ฐ : บัญชีศูนย์พักพิงช่ัวคราวหลัก/สำารอง

ลำาดับ
ที่

สถานที่
ต้ัง

ชื่อผู้
ประสาน

งาน

โทรศัพท์
ติดต่อ

ผุ้อพยพได้
จำานวน 
(คน)

ประป
า

ห้อง
สุขา
(ห้อง

)โรงเรียน
บ้านห้วย

เตย
หมู่ท่ี 1 ผอ.

โรงเรียน
บ้านหนอง

กุงด่ิง
หมู่ท่ี 2 ผอ.

โรงเรียน
บ้านสว่าง

ซำาโอง
หมู่ท่ี 6 ผอ.

โรงเรียน
บ้านหลุบ

เลา
หมู่ท่ี 5 ผอ.

ลำาดับ
ที่

สถานที่
ต้ัง

ชื่อผู้
ประสาน

งาน

โทรศัพท์
ติดต่อ

ผุ้อพยพได้
จำานวน 
(คน)

ประป
า

ห้อง
สุขา
(ห้อง

)วัดศรี
สำาราญ

หมู่ท่ี 1วัดสว่าง
ธรรม

หมู่ท่ี 2วัดหาย
โศก

หมู่ท่ี 3
หมู่ท่ี 7วัดป่าไม้

งามหนอง
ขามหลุบ

เลา

หมู่ท่ี 7

วัดป่าศิริ
ธรรมมา

วาส
หมู่ท่ี 6

หมู่ท่ี 4



ลำ�ดับท่ี หน่วยง�น คว�มถ่ี หม�ยเหตุ
1

2

3 โรงพย�บ�ลขอนแก่น 133.675

4 ขอนแก่น

5 ซำ�สูง 161.375

6 สถ�นีตำ�รวจภูธร
7 เทศบ�ลตำ�บลซำ�สูง 133.675

โรงพย�บ�ลซำ�สูง 133.675

กู้ชีพห้วยเตย 133.675

กู้ชีพคูคำ� 133.675

กู้ชีพคำ�แมด 133.675

133.675

ภ�คผนวก ฑ-1 : แผนผังก�รติดต่อสื่อส�รและข่�ยวิทยุสื่อส�ร
เครือข่�ยวิทยุสื่อส�รของหน่วยง�นต่�งๆ ในจังหวัด ....น�มเรียก

ข�นสำ�นักง�น ปภ.จ.ขอนแก่นสำ�นักง�น ปภ. เขต 6 

ขอนแก่น ขอนแก่น 2
กองอำ�นวยก�รป้องกันและ
บรรเท�ส�ธ�รณภัยจังหวัด ท่ีทำ�ก�รปกครองอำ�เภอซำ�
สูง  

กู้ชีพเทศบ�ล
ซำ�สูงซำ�สูง 2องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล

ห้วยเตยองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลคู
คำ�องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล
คำ�แมดองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล
บ้�นโนน

กู้ชีพบ้�น
โนน



หน่วยงาน หมายเลขโทรศัพท์

สำานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

โรงพยาบาลขอนแก่น

สาธารณสุขจังหวัด 043 226449

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกระนวน 043 251336

ท่ีทำาการปกครองอำาเภอซำาสูง  

สถานีตำารวจภูธรซำาสูง 043 219080

เทศบาลตำาบลซำาสูง 043 219097-8

โรงพยาบาลซำาสูง 043 219316

กู้ชีพห้วยเตย 043 040605

043 251336

ภาคผนวก ฑ-2 : หมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉิน

043 331358

043 237283

               1669       

         043 232555

043 219356

043 219105

การไฟฟ้าภูมิภาค
สาขาย่อย ซำาสูง 



ผลผลิต

100,000

###กองช่าง
โครงการซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้าน สุขภาพดี อนามันดี ###กองช่าง
โครงการขุดเจาะบ่อบาดาล ไม่ขาดแคลนน้ำ%า ###กองช่าง
โครงการธนาคารน้ำ%าใต้ดิน ไม่ขาดแคลนน้ำ%า 100,000กองช่าง
โครงสูบส่งน้ำ%าเพ่ือกักเก็บไว้ใช้ในฤดูแล้ง ไม่ขาดแคลนน้ำ%า ###กองช่าง
โครงการวางท่อเพ่ือสูบส่งน้ำ%าระยะ ใกล ไม่ขาดแคลนน้ำ%า ###กองช่าง
โครงการขุดลอกเปิดทางระบายน้ำ%า ไม่มีน้ำ%าท่วม 100,000กองช่าง
โครงการขุดลอกล้ำาน้ำ%าสาธารณะ ไม่มีน้ำ%าท่วม ###กองช่าง

100,000
###กองช่าง

โครงการจัดท้ำาป้ายบอกทางแยก 100,000
100,000กองช่าง

โครงการจัดท้ำาป้ายจราจร 100,000
โครงการติดตั%งไฟจราจรกระพริบในหมู่บ้าน 100,000กองช่าง
โครงการติดตั%งไฟฟ้าส่องสว่างในหมู่บ้าน 100,000กองช่าง
โครงการติดตั%งกล้องวงจรปิดในหมู่บ้าน 600,000

โครงการป้องกันอุบัติภัยบนทางหลวงท้องถิ่น ไม่เกิดอุบัติเหตุ 100,000

โครงการท้ำาแนวกันไฟป้องกันอัคคีภัย ไม่เกิดไฟป่า 100,000

โครงการฝึกซ้อมแผนป้องกันและระงับอัคคีภัย 100,000

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

โครงการ/กิจกรรม
กลุ่มเป้า
หมาย

ตัวชี%วัด
โครงการ

ระยะเวลา
ด้ำาเนินการ

พื%นที่
ด้ำาเนิ
นการ

งบ
ประมาณ

หน่วย
งานรับผิด

ชอบโครงการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ การป้องกันภัย
จากวาตภัย

ม.1,2,3
ไม่สูญเสียและไม่เกิด
อันตราย

2564-

2570
ม.1-7

ส้ำานัก
ปลัดโครงการขุดลอกปรับปรุงแหล่งน้ำ%าเดิมเพ่ือกัก

เก็บไว้ใช้ในฤดูแล้ง
ม.1,2,3

2564-

2570
ม.1-7

ม.1,2,3,7
2564-

2570
ม.1-7ม.1,2,3,5,

7

2564-

2570
ม.1-7ม.1,2,3,4,

5,6,7

2564-

2570
ม.1-7ม.1,2,3,5,

7

2564-

2570
ม.1-7

ม.1,2,3
2564-

2570
ม.1-7

ม.1,2
2564-

2570
ม.1-7

ม.1,2,4
2564-

2570
ม.1-7โครงการติดตั%งกระจกส่องทางแยก (กระจก

โค้ง) ภายในหมู่บ้าน
ม.1,2,12

ไม่เกิดอุบัติเหตุภายใน
หมู่บ้าน

2564-

2570
ม.1-7

ส้ำานัก
ปลัดโครงการขุดลอกหนองน้ำ%าเพ่ือป้องกันและแก้ไข

ปัญหาภัยแล้งและอุทกภัย
ม.1,2,3,5,

7

ไม่ขาดแคลนน้ำ%า ไม่มี
น้ำ%าท่วม

2564-

2570
ม.1-7

ม.1,2,14
ไม่เกิดอุบัติเหตุภายใน
หมู่บ้าน

2564-

2570
ม.1-7

ส้ำานัก
ปลัดโครงการจัดท้ำาลูกระนาดชะลอความเร็วตาม

หมู่บ้าน
ม.1,2,3,4,

5,6,7

ไม่เกิดอุบัติเหตุภายใน
หมู่บ้าน

2564-

2570
ม.1-7ม.1,2,3,4,

5,6,7

ไม่เกิดอุบัติเหตุภายใน
หมู่บ้าน

2564-

2570
ม.1-7

ส้ำานัก
ปลัดม.1,2,3,4,

5,6,7

ไม่เกิดอุบัติเหตุภายใน
หมู่บ้าน

2564-

2570
ม.1-7ม.1,2,3,4,

5,6,7

ไม่เกิดอุบัติเหตุภายใน
หมู่บ้าน

2564-

2570
ม.1-7ม.1,2,3,4,

5,6,7

ความสงบเรียบร้อยใน
หมู่บ้าน

2564-

2570
ม.1-7

ส้ำานัก
ปลัดม.1,2,3,4,

5,6,7

2564-

2570
ม.1-7

ส้ำานัก
ปลัดม.1,2,3,4,

5,6,7

2564-

2570
ม.1-7

ส้ำานัก
ปลัดม.1,2,3,4,

5,6,7

พร้อมรับสถานการณ์
เมื่อเกิดเหตุ

2564-

2570
ม.1-7

ส้ำานัก
ปลัด



ผลผลิต

ไม่เสียชีวิต ###

ไม่เสียชีวิต ###

ทันเหตุการณ์ 600,000

ทันเหตุการณ์ 600,000

600000

ผลผลิต

รวดเร็วมีประสิทธิภาพ

รวดเร็วมีประสิทธิภาพ

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

โครงการ/กิจกรรม
กลุ่มเป้า
หมาย

ตัวชี%วัด
โครงการ

ระยะเวลา
ด้ำาเนินการ

พื%นที่
ด้ำาเนิ
นการ

งบ
ประมาณ

หน่วย
งานรับผิด

ชอบโครงการกู้ชีพกู้ภัยบนทางหลวงสายหลักและ
สายรอง

ม.1,2,3,4,

5,6,7

2564-

2570
ม.1-7

ส้ำานัก
ปลัดโครงการป้องกันอุบัติเหตุบนทางหลวงสายหลัก

และสายรอง
ม.1,2,3,4,

5,6,7

2564-

2570
ม.1-7

ส้ำานัก
ปลัดกิจกรรมประชุมร่วมกองอ้ำานวยการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยอ้ำาเภอ
คณะ
กรรมการ

2564-

2570

ส้ำานัก
ปลัดกิจกรรมประชุมร่วมกองอ้ำานวยการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย อบต.

คณะ
กรรมการ

2564-

2570

ส้ำานัก
ปลัดกิจกรรมสร้างความเข้าใจและวิธีการด้ำารงชีพ

เมื่อเกิดสาธารณภัย
ม.1,2,3,4,

5,6,7

ไม่ตื่นตระหนก รู้
แนวทางจัดการ

2564-

2570
ม.1-7

ส้ำานัก
ปลัด

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 : การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน

โครงการ/กิจกรรม
กลุ่มเป้า
หมาย

ตัวชี%วัด
โครงการ

ระยะเวลา
ด้ำาเนินการ

พื%นท่ี
ด้ำาเนิ
นการ

งบ
ประมาณ

หน่วย
งานรับผิด

ชอบกิจกรรมประสานงานขอการสนับสนุนหน่วยงา
นอ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ

หน่วยงาน
หลักใน 
จังหวัด

2564-

2570

ส้ำานัก
ปลัด  กอง
ช่างกิจกรรมประสานงาน/การรายงานกองอ้ำานวย

การเหนือ
หน่วยงาน
เหนือขึ%นไป

2564-

2570

ส้ำานัก
ปลัด



ผลผลิต

ผลผลิต

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

โครงการ/กิจกรรม
กลุ่มเป้า
หมาย

ตัวชี%วัด
โครงการ

ระยะเวลา
ด้ำาเนินการ

พื%นท่ี
ด้ำาเนิ
นการ

งบ
ประมาณ

หน่วย
งานรับผิด

ชอบ

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย

โครงการ/กิจกรรม
กลุ่มเป้า
หมาย

ตัวชี%วัด
โครงการ

ระยะเวลา
ด้ำาเนินการ

พื%นท่ี
ด้ำาเนิ
นการ

งบ
ประมาณ

หน่วย
งานรับผิด

ชอบ
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สารบญั 

 หนา้ 
       
  ๑. สภานการณ์ท่ัวไป         ๑ 
 ๒. วัตถุประสงค์          ๑ 

๓. เป้าหมาย          ๑ 
 ๔. สถานการณ์ภัยแล้งในพ้ืนที่        2 
 ๕. แหล่งน้ำที่สำคัญ           3 
 ๖. ข้อมูลพื้นฐานด้านการป้องกันและบรรเทาภัย      3 
 ๗. ช่วงเฝ้าระวังสถานการณ์            3 
 ๘. การจัดตั้งกองอำนวยการ        ๓ 
 ๙. ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น        4 
 ๑๐. โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน       5 
 ๑๑. ขั้นตอนการปฏิบัติ         6 
 ๑๒. การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน        7
 ๑3. หน่วยงานสนับสนุนหรือหน่วยงานข้างเคียง      7
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



แผนปฏบิตักิารปอ้งกันและแกไ้ขปญัหาภยัแล้ง ประจำปี ๒๕65 
๑. สถานการณ ์

๑.๑ สถานการณ์ท่ัวไป 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เป็นภารกิจสำคัญและจำเป็นสิ่งที่จะต้องมีการเตรียมการรองรับ

สถานการณ์ไว้ตั้งแต่ยามปกติ เพ่ือป้องกันอันตรายหรือลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นทั้งกับชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและรัฐ สถานการณ์ภัยแล้งของประเทศไทยตอนบนก็เช่นกัน เมื่อใกล้สิ้นสุดฤดูหนาวหรือในช่วงเดือน
ธันวาคมถึงเดือนพฤษภาคม อิทธิพลจากความกดอากาศสูงจะทำให้สภาพอากาศแห้งแล้ง ความชื้นสัมพัทธ์ต่ำ โดย
ในเดือนเมษายนอุณหภูมิจะสูง 40 – 43 องศาเซลเซียส เป็นผลทำให้อากาศร้อนอบอ้าวและร้อนจัดเกือบทุก
พ้ืนที่ ประกอบกับมีปริมาณน้ำฝนที่อยู่ในเกณฑ์ที่ต่ำกว่าปกติ จนทำให้หลายพ้ืนที่ประสบกับปัญหาภัยแล้ง ขาด
แคลนน้ำอุปโภคบริโภคและน้ำเพ่ือการเกษตร 

๑.๒ สถานการณ์เฉพาะ 
ตำบลห้วยเตย ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของจังหวัดนขอนแก่น มีลำห้วยสายบาตรไหลผ่านทางทิศ

ตะวันออกของตำบลห้วยเตย มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ดอน และยังคงมีพ้ืนที่ประสบปัญหาภัยแล้งโดยเฉพาะปัญหา
ฝนทิ้งช่วงการขาดน้ำอุปโภค-บริโภค และน้ำเพ่ือการเกษตร เพราะในช่วงฤดูแล้งน้ำในหนองน้ำที่ราษฎรใช้เป็น
แหล่งน้ำเพ่ืออุปโภคหลัก และน้ำในลำห้วยสายบาตรจะลดลงมาก ที่เกิดจากสภาพอากาศแห้งแล้ง โดยเฉพาะบ้าน
ห้วยเตย หมู่ที่ 1 บ้านหัวฝาย หมู่ที่ 2 บ้านโสกขาแก้ว หมู่ที่ 3 และบ้านหนองขาม หมู่ที่ 7 ที่ใช้แหล่งน้ำบนดิน
เป็นแหล่งน้ำหลักในการอุปโภค หรือใช้เพ่ือผลิตน้ำประปาประจำหมู่บ้าน มีความเสี่ยงสูง หากปริมาณน้ำฝนที่ไหล
ลงสู่หนองเพ่ือกักเก็บมีน้อย  จึงจำเป็นต้องได้รับการเตรียมพร้อมป้องกันและแก้ไขปัญหา หากเกิดภัยแล้งขึ้นใน
พ้ืนที ่

เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งในพ้ืนที่  รวมทั้งเพ่ือให้สอดคล้องกับ
นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของรัฐบาล ยุทธศาสตร์จังหวัด  ยุทธศาสตร์อำเภอ และเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐   องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยเตยจึงจัดทำ
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ประจำปี ๒๕65  ขึ้น 

๒. วตัถปุระสงค ์
2.1  เพ่ือให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วน

ตำบลห้วยเตย 
2.2  เพ่ือเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกัน และประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานอ่ืนๆ หรือหน่วย

สนับสนุนได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
2.3  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการป้องกันและลดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่เกิดจากภัย

แล้ง 
 2.4  เพ่ือให้การดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถฟ้ืนฟูพ้ืนที่
ประสบภัยให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 

2.5  เพ่ือให้หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และองค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วน เข้าใจในภารกิจ  หลักการ  
วิธีการอย่างชัดเจน 

๓. เปา้หมาย 
 ราษฎรในพ้ืนที่ตำบลห้วยเตย จำนวน  7  หมู่บ้าน  
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๔. สถานการณภ์ยัแล้งในพืน้ที่ 

หมูท่ี ่ ชือ่หมูบ่้าน จำนวน
ครวัเรอืน 

(ครวัเรอืน) 

ประชากร  ระดบัความรุนแรงของภยัแล้ง 
ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

รวม 
 

เสีย่งตำ่ เสีย่งปาน
กลาง 

เสีย่งสงู 

1 บ้านห้วยเตย 267 411 472 883  /  
2 บ้านหัวฝาย 122 179 208 387  /  
3 บ้านโสกขาแก้ว 279 446 476 922  /  
4 บ้านสว่าง 174 254 252 506 /   
5 บ้านหลุบเลา 192 288 287 575 /   
6 บ้านซำโอง 186 293 311 604 /   
7 บ้านหนองขาม 147 251 233 484 /   

รวม  1,367 2,122 2,239 4,361    

( ข้อมูล  ณ  เดือน สิงหาคม 2564 ) 

1. เสี่ยงต่ำ    คือ หมู่บ้านที่มีน้ำอุปโภค/บริโภคเพียงพอ 
 2. เสี่ยงปานกลาง   คือ หมู่บ้านที่มีน้ำอุปโภค/บริโภคเหลือน้อย 
 3. เสี่ยงสูง    คือ หมู่บ้านที่มีแหล่งน้ำแต่คาดว่าจะขาดแคลนน้ำอุปโภค/บริโภคในช่วงฤดูแล้ง 
 

 สถิตกิารเกิดภยัแลง้ในพืน้ที่ 

วนั/เดอืน/ป ี
ที่เกิดภยั 

สาเหตกุารเกิด
ภยั 

พื้นที่ประสบ
ภยั  

(หมูบ่า้น/
ชมุชน) 

จำนวน
ครวัเรอืนที่
ประสบภยั
(ครวัเรอืน) 

พื้นที่
การเกษตร
เสยีหาย 

(ไร่) 

จำนวน
สตัวท์ี่รบั
ผลกระทบ

(ตวั) 

มลูคา่
ความ

เสยีหาย
(บาท) 

มี.ค. - พ.ค. 56 ขาดแคลนน้ำ
อุปโภค/บริโภค 

ม. 2 102 - - - 

ธ.ค.58 - เม.ย. 59 ขาดแคลนน้ำ
อุปโภค/บริโภค 

ม. 1 245 - - - 

ธ.ค.58 - เม.ย. 59 ขาดแคลนน้ำ
อุปโภค/บริโภค 

ม. 2 113 - - - 

ธ.ค.58 - เม.ย. 59 ขาดแคลนน้ำ
อุปโภค/บริโภค 

ม. 3 254 - - - 

 
( ที่มา : อบต.ห้วยเตย  ข้อมูล  ณ  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ.2564 ) 
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๕. แหลง่นำ้ทีส่ำคญั 
๑. หนองตะนาสาธารณะ  มีขนาดความจุ  14,000  ลบ.ม. มีน้ำขังตลอดทั้งปี  เป็นแหล่งน้ำที่สำคัญที่ใช้

ในการเกษตรกรรมและเป็นแหล่งน้ำเพื่อใช้ในการอุปโภคของประชาชนในพื้นท่ีบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ 
2. หนองฝายใหม่สาธารณะ  มีขนาดความจุ  73,000  ลบ.ม. มีน้ำขังตลอดทั้งปี  เป็นแหล่งน้ำที่สำคัญที่

ใช้ในการเกษตรกรรมและเป็นแหล่งน้ำเพื่อใช้ในการอุปโภคของประชาชนในพื้นท่ีบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ 
3. หนองฝายใหญ่สาธารณะ มีขนาดความจุ  ๑3,0๐๐  ลบ.ม. มีน้ำขังตลอดทั้งปี เป็นแหล่งน้ำที่สำคัญที่

ใช้ในการเกษตรกรรมและเป็นแหล่งน้ำเพื่อใช้ในการอุปโภคของประชาชนในพื้นที่บ้านห้วยเตย หมู่ที่ 1  
4. หนองฝายสาธารณะ   มีขนาดความจุ  ๔6,000   ลบ.ม.  มีน้ำขังตลอดทั้งปี  เป็นแหล่งน้ำที่สำคัญที่

ใช้ในการเกษตรกรรมและเป็นแหล่งน้ำเพื่อใข้ในการอุปโภคของประชาชนในพ้ืนที่บ้านหัวฝาย หมู่ที่ ๒ 
5. หนองดอนเจ้าปู่สาธารณะ  มีขนาดความจุ   100,0๐๐  ลบ.ม.   มีน้ำขังตลอดทั้งปี   เป็นแหล่งน้ำที่

สำคัญที่ใช้ในการเกษตรกรรม  และเป็นแหล่งน้ำเพ่ืออุปโภคของประชาชนในพื้นท่ีบ้านโสกขาแก้ว หมู่ที่ ๓ 
6. หนองคำสาธารณะ   มีขนาดความจุ  65,000   ลบ.ม.   มีน้ำขังตลอดทั้งปี  เป็นแหล่งน้ำที่สำคัญท่ีใช้

ในการเกษตรกรรม     และเป็นแหล่งน้ำเพื่อใช้ในการอุปโภคของประชาชนในพื้นที่บ้านสว่าง  หมู่ที่ ๔ และบ้านซำ
โอง  หมู่ที่  ๖ 

7. หนองซำโองสาธารณะ  มีขนาดความจุ  65,๐๐๐  ลบ.ม. มีน้ำขังตลอดทั้งปี  เป็นแหล่งน้ำที่สำคัญที่
ใช้ในการเกษตรกรรม และเป็นแหล่งน้ำเพ่ือใช้ในการอุปโภคของประชาชนในพ้ืนที่ บ้านซำโอง  หมู่ที่ ๖และบ้าน
สว่าง  หมู่ที่  ๔ 

8. หนองขามสาธารณะ  มีขนาดความจุ  70,0๐๐  ลบ.ม.  มีน้ำขังตลอดทั้งปี  เป็นแหล่งน้ำที่สำคัญที่ใช้
ในการเกษตรกรรม และเป็นแหล่งน้ำเพ่ือใช้ในการอุปโภคของประชาชนในพ้ืนที่บ้านหลุบเลา หมู่ที่ ๕  และบ้าน
หนองขาม  หมู่ที่  ๗ 

9. บ่อบาดาล (ประปาหมู่บ้าน หมู่ที่ 4) 
10. บ่อบาดาล (ประปาหมู่บ้าน หมู่ที่ 6) 
11. บ่อบาดาล (ประปาหมู่บ้าน หมู่ที่ 5) 

6. ขอ้มลูพืน้ฐานดา้นการปอ้งกันและบรรเทาภยั 
7.1  อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน   จำนวน    40   คน  
7.2  รถยนต์ส่วนบุคคล    จำนวน    2     คัน 
7.3  รถบรรทุกน้ำ    จำนวน     -     ค้น 
7.4  รถดับเพลิง    จำนวน     -     ค้น 
7.5  เครื่องสูบน้ำ   จำนวน     -     เครื่อง 
7.6  รถกู้ชีพ    จำนวน     1    ค้น 

 7. ชว่งเฝา้ระวงัสถานการณ ์  
          ชว่งเดือน มกราคม – พฤษภาคม 

8. การจดัตั้งกองอำนวยการ 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลห้วยเตย  ทำหน้าที่เป็น

หน่วยงานของผู้อำนวยการท้องถิ่น และให้มีที่ทำการโดยให้ใช้ที่ทำการ/สำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลห้วย
เตย  เป็นสำนักงานของผู้อำนวยการท้องถิ่น มีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้อำนวยการ  ปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ช่วยผู้อำนวยการ กำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน และภาคเอกชนในพ้ืนที่ร่วมปฏิบัติงานในกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตำบลห้วยเตย  และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ 

 
/8.1  ภารกิจของกอง... 
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8.1  ภารกจิของกองอำนวยการฯ  
(1)  อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยเตย   
 (๒)  สนับสนุนกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อ หรือใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่
อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ 
  (๓)  ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ รวมทั้งประสานความ
ร่วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกข้ันตอน 

    8.2  หนา้ที่ปฏบิตัขิองกองอำนวยการฯ 
  (๑)  ฝ่ายอำนวยการ ทำหน้าที่ อำนวยการ ควบคุม กำกับดูแล ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และวางระบบการติดต่อสื่อสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระหว่างกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับและฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ให้การติดต่อเป็นไปอย่าง
รวดเร็วต่อเนื่องและเชื่อถือได้ตลอดเวลา 

 (๒)  ฝ่ายแผนและโครงการ ทำหน้าที่เกี่ยวกับงานการวางแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การ
พัฒนาแผนงาน การพัฒนาเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกขั้นตอน งานติดตามประเมินผลงาน
การฝึกซ้อมแผนฯ  งานการจัดฝึกอบรมต่างๆ  และงานการจัดทำโครงการเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย  
         (๓)  ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ ทำหน้าที่ติดตามสถานการณ์ รวบรวมข้อมูล ประเมินสถานการณ์ที่อาจ
เกิดขึ้น วางมาตรการต่างๆ ในการป้องกันภัยมิให้ภัยเกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแล้วให้ได้รับความเสียหายน้อยที่สุด
จัดระบบแจ้งเตือนภัย การช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัย งานการข่าว การรักษาความปลอดภัย และการ
ปฏิบัติการจิตวิทยา  
 (๔)  ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ ทำหน้าที่สำรวจความเสียหาย และความต้องการด้านต่างๆ จัดทำบัญชีผู้ประสบสา
ธารณภัย ประสานงานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์ผู้ประสบสาธารณภัย เพ่ือให้การสงเคราะห์
และฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งดำเนินการฟ้ืนฟูบูรณะสิ่งที่
ชำรุดเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม หรือใกล้เคียงกับสภาพเดิมให้มากที่สุด  
  (๕)  ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ทำหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแถลงข่าวข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายและความช่วยเหลือ ให้แก่
สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไปได้ทราบ 

9.  ศนูย์ปฏบิตัิการฉุกเฉินทอ้งถิน่ 
เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ

บริหารส่วนตำบลห้วยเตย จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ศปก.อปท.) ขึ้น โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้
ควบคุมและสั่งการ เพ่ือทำหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ  พร้อมทั้ง
ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนใน
การจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดย
ลำพัง ให้ขอรับ การสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลซำสูง กอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลคำแมด กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านโนน กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอซำสุง  และ
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดขอนแก่น 

 
 
 

/10. โครงสร้างศูนย์… 



- ผู้เชี่ยวชาญด้านการกู้ชีพกู้ภัย  
- ผู้อำนวยการโรงเรียนในพื้นที่ 
- ผู้นำชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบา้น 
- ฯลฯ 
 

ทีป่รกึษา/ผูเ้ชีย่วชาญ 
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10. โครงสร้างศนูยป์ฏบิตัิการฉุกเฉนิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

/๑1. ขั้นตอนการปฏิบัติ… 

ผูอ้ำนวยการทอ้งถิน่ 

ศูนยป์ฏบิตัิการฉกุเฉนิ อบต.หว้ยเตย 

สว่นปฏบิตัิการ 

- รองนายก คนที่ 1 
- ฝ่ายป้องกันและรักษาความ

สงบเรียบร้อย 
- กองช่าง 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตำบล 
- กำนัน 
- ผู้ใหญ่บ้านทุกหมูบ่้าน  
- สมาชิกสภา อบต.  
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ตำรวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นำชุมชน 
                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

สว่นสนบัสนนุ สว่นอำนวยการ 

 
-   ปลัด อบต. 
- สำนักปลัด อบต.  
- ผู้ใหญ่บ้านทุกหมูบ่้าน  
- สมาชิกสภา อบต.  
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ตำรวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นำชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 
 
 

- รองนายก คนที่ 2 
- กองการศึกษา 
- กองคลัง 
- ผู้ใหญ่บ้านทุกหมูบ่้าน  
- สมาชิกสภา อบต.  
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น อปพร. 

/ตำรวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นำชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- สำนักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ์) 

- ฯลฯ 

ศูนยข์อ้มลูประชาสมัพนัธร์ว่ม 
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๑1. ขัน้ตอนการปฏบิตัิ 

การปฏบิตัิกอ่นเกดิภยั 
 ๑)  จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
 ๒)  จัดหาข้อมูล วิเคราะห์สถานการณ์พ้ืนที่เสี่ยงภัย และจัดทำโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
 ๓)  จัดหาพื้นที่รองรับน้ำและกักเก็บน้ำ 
 ๔)  จัดเตรียมระบบการติดต่อสื่อสารหลักและสื่อสารสำรอง 
 ๕)  จัดเตรียมเส้นทางอพยพและจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยสำหรับคนและสัตว์เลี้ยง 

๖)  เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชน สิ่งบอกเหตุที่อาจจะเกิดขึ้น  และแนวทางในการเตรียม
พร้องรับสถานการณ์ 

๗)  ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้านอุตุนิยมวิทยาให้ประชาชนทราบอย่างต่อเนื่อง 
๘)  กำหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย รวมทั้งการควบคุม การจราจรและการ

สัญจรภายในเขตพ้ืนที่ 
          ๙)  จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง และกำหนดวิธีการปฏิบัติตาม
หน้าที่และข้ันตอนต่างๆ 

๑๐)  วางระบบการพัฒนาศักยภาพและการฝึกอบรมบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาภัย 
๑๑)  เตรียมคน  เครื่องมือและอุปกรณ์พร้อมให้การช่วยเหลือ 

          ๑๒)  จัดทำบัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ของหน่วยงานภาคีเครือข่ายทุกภาค
ส่วน พร้อมตรวจสอบสภาพพร้อมใช้งานอยู่เสมอ 

การปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 
 ๑) ผู้อำนวยการท้องถิ่นออกคำสั่งตั้งกองอำนวยการเฉพาะกิจฯ 
 ๒) จัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ รายงานสถานการณ์ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยท้องถิ่น กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด ทราบ 
 ๓) ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประสบภัยได้รับทราบถึงผลกระทบของภัยแล้ง แนวทางการเตรียมพร้อมรับ
สถานการณ์  จนกระท่ังสถานการณ์ภัยสิ้นสุด 
 ๔) ผู้อำนวยการท้องถิ่นสั่งการ จัดบุคลากร เครื่องมือ อุปกรณ์ และยานพาหนะในการช่วยเหลือ 
 ๕) จัดหาปัจจัยสี่ให้แก่ผู้ประสบภัย 
           ๖) เฝ้าระวังป้องกัน โรคระบาด และโรคติดต่อ ในพ้ืนที่ประสบภัย 
 ๗) ให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย    
 ๘) กรณีเกินศักยภาพ ให้ร้องขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอปท. 
ข้างเคียง ส่วนราชการอื่นๆ ในพ้ืนที่  องค์การสาธารณกุศล ภาคเอกชน หรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป 
 ๙) เมื่อสถานการณ์เลวร้ายและจำเป็นต้องอพยพ ให้ดำเนินการอพยพเคลื่อนย้ายอย่างเป็นระบบ 

การปฏบิตัหิลังเกดิภยั 
1) ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบล สำรวจความเสียหาย 

จัดทำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัย และทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัย
ไว้เป็นหลักฐานในการขอรับการสงเคราะห์ และฟ้ืนฟ ู

2) ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบล เข้าดำเนินการฟ้ืนฟู
ในเบื้องต้น กรณีเกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ลำดับเหนือข้นไป  และหน่วยงานอื่นๆ ในพ้ืนที่ 

/3) ประชาสัมพันธ์… 
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3) ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและกำลังใจ แก่ผู้ประสบภัยให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
๑2. การสือ่สารในภาวะฉุกเฉนิ 
          ๑) จัดตั้งศูนย์สื่อสาร  จัดให้มีระบบสื่อสารหลัก  ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ ที่จำเป็น  ให้ใช้
งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง และให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารกับหน่วยงานอื่นได้ตามปกติโดยเร็ว 

๒) ใช้โครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร  และวิทยุสื่อสารเป็นหลัก 
  ๓) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอซำสูง เป็หน่วยงานหลักในการวางระบบสื่อสาร
ในภาวะฉุกเฉิน โทรศัพท์/โทรสาร 043 219105  และ 043 219356 

๔) สายด่วนฉุกเฉิน 1669 
  ๕) วิทยุสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
   - วิทยุสื่อสารข่ายปกครองอำเภอซำสูง   นามเรียกขาน  ซำสูง      
     ความถี่หลัก  161.375  MHZ      ความถี่รอง   155.125  MHZ  
   - วิทยุสื่อสารข่ายกู้ชีพอำเภอซำสูง    ความถี่หลัก   155.675   MHZ 
    - กู้ชีพเทศบาลซำสูง   นามเรียกขาน  เทศบาลซำสูง        
    - กู้ชีพห้วยเตย   นามเรียกขาน  ห้วยเตย 
    - กู้ชีพคูคำ  นามเรียกขาน  คูคำ 
    - กู้ชีพคำแมด  นามเรียกขาน  คำแมด 
    - กู้ชีพบ้านโนน  นามเรียกขาน  บ้านโนน 
   - วิทยุสื่อสารข่ายกรมการปกครอง   ความถี่     162.600,  155.700   MHZ 
   - วิทยุสื่อสารเฉพาะกิจระบบทรั้งค์  หมายเลข     TD 704397 
๑3. หนว่ยงานสนบัสนนุหรอืหนว่ยงานข้างเคยีง 

๑. ด้านการป้องกันและควบคุม โรคระบาด  
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนตำบลห้วยเตย ๐๘๖ – ๔๕๑๓๒๙๐ 
- สำนักงานสาธารณสุขอำเภอซำสูง 
- โรงพยาบาลซำสูง     ๐๔๓ – ๒๑๙๓๑๖ 
- โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชกระนวน 
- โรงพยาบาลศูนย์ขอนแก่น    ๐๔๓ – ๓๓๖๗๘๙  เหตุด่วน ๑๖๖๙ 

๒. ด้านความมั่นคง เช่น ภัยจากการก่อการร้าย การจลาจล ภัยในชีวิต และทรัพย์สิน ของประชาชน 
- ที่ทำการปกครองอำเภอซำสูง   ๐๔๓ - ๒๑๙๓๕๖ 
- สถานีตำรวจภูธรซำสูง    ๐๔๓ - ๒๑๙๐๘๐ 

๓. ด้านภัยธรรมชาติ     เช่น   อุทกภัย   วาตภัย   ดินถล่ม    อัคคีภัย  เป็นต้น 
- เทศบาลตำบลหนองโก แผนกดับเพลิง  ๐๔๓ - ๒๕๑๙๐๘ 
- เทศบาลตำบลซำสูง แผนกดับเพลิง  ๐๔๓ - ๒๑๙๐๙๗ - ๘ 
-   เทศบาลตำบลเชียงยืน แผนกดับเพลิง  ๐๔๓ – ๗๘๑๘๒๖ 
-   เทศบาลนครขอนแก่น   

๑. สถานีดับเพลิงศรีจันทร์   ถ. ประชาสำราญ      ๐๔๓ - ๒๒๑๑๘๔ 
๒. สถานีดับเพลิงเมืองเก่า   ถ. รอบบึงแก่นนคร   ๐๔๓ - ๒๒๔๖๒๕ 
๓. สถานีดับเพลิงหนองแวงตราชู  ถ. รอบบึงหนองแวง  ๐๔๓ - ๒๓๔๕๘๓ 
๔. สถานีดับเพลิงบึงทุ่งสร้าง  ถ. ประชาสโมสร      ๐๔๓ - ๒๓๔๕๘๑ 
๕. ศูนย์ อปพร. เทศบาลนครขอนแก่น ถ. โอลิมปิค      ๐๔๓ - ๒๒๐๓๓๑ 
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แผนปฏบิตักิารปอ้งกนัและลดอบุตัิเหตทุางถนน ประจำป ี๒๕65 
๑. กล่าวทั่วไป 

ศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนน เป็นองค์กรหลักของรัฐบาลในการบูรณาการการป้องกัน และลด
อุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลอย่างต่อเนื่อง โดยรณรงค์และดำเนินการป้องกันและลดอุบัติเหตุทาง  ถนน ภายใต้
ยุทธศาสตร์หลัก 5 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการบังคับใช้กฎหมาย ด้านวิศวกรรม ด้านการให้  ความรู้การ
ประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม ด้านการบริการการแพทย์ฉุกเฉิน และด้านการประเมินผลและ ระบบสารสนเทศ 
เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติงานในการลดสถิติอุบัติเหตุทางถนน ตลอดจนการลด  ผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บ
ในช่วงเทศกาล ตามแผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือลดอัตรา  การเสียชีวิตของการเกิด
อุบัติเหตุทางถนน ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยมุ่งเน้นลดปัจจัยเสี่ยงทั้งจาก  คน รถ ถนนและสิ่งแวดล้อม
ควบคู่กับการสร้างจิตสำนึกด้านความปลอดภัยทางถนนให้แก่ผู้ใช้รถใช้ถนน  และส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามีบทบาทในการดำเนินการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนมากขึ้น ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ซึ่งกำหนดให้เป็นหน้าที่  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในเขตพ้ืนที  

เพ่ือเป็นการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนที่ตำบลห้วยเตย ป้องกันการสูญเสียทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่และผู้สัญจรผ่านไปมา องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยเตยจึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน ประจำปี ๒๕65  เพ่ือเป็นแนวทางการดำเนินงาน นำไปสู่ผลสัมฤทธิ์ในการ
ดำเนินงาน และการพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

2. สภาพปัญหา  
2.๑ เนื่องจากในช่วงเทศกาล จะมีวันหยุดราชการติดต่อกันหลายวัน องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยเตยมี

ทางหลวงแผ่นดินสายหลัก คือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2322 ที่ประชาชนใช้สัญจรผ่านไปมาในพ้ืนที่ตำบล
ห้วยเตยทั้ง  7  หมู่บ้าน และเป็นช่วงเวลาที่มีประชาชนจำนวนมากใช้รถใช้ถนนในการเดินทางกลับภูมิลำเนา 
รวมทั้งการเดินทางของนักท่องเที่ยว ทำให้มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุทางถนนสูงกว่าช่วงปกติ  

2.๒ เกิดจากพฤติกรรมของผู้ขับขี่เป็นหลักได้แก่ เมาแล้วขับขี่ โทรศัพท์ขณะขับขี่ ขับรถเร็วเกินกว่าที่
กฎหมายกำหนด และฝ่าฝืนกฎจราจร ทำให้มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุทางถนนสูงมากท่ีสุด  

2.๓ เกิดจากสภาพของรถแต่ละชนิดที่ไม่พร้อมที่จะวิ่งบนท้องถนนให้มีความปลอดภัยได้ เช่น ไฟหน้า
ชำรุด  สัญญาณไฟเลี้ยวชำรุด สัญญาณไฟเบรกชำรุด เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ทำให้ทัศนะวิสัยของผู้ที่ร่วมใช้รถใช้ถนน
รายอ่ืนๆ ได้รับผลกระทบ ทัศนวิสัยในการมองเห็นไม่ชัดเจนทำให้การตัดสินใจผิดพลาด ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการเกิด
อุบัติเหตุทางถนนสูง  

2.๔ เกิดจากถนนกับสัญลักษณ์การจราจร เช่น ถนนที่ชำรุดและไม่มีการซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพดี ป้าย
จราจรที่ไม่ได้ติดตั้งแจ้งเตือนในจุดที่อันตรายและคับขัน สัญญาณไฟจราจรที่ชำรุดไม่ครบสมบูรณ์  ไฟส่องสว่างบน
ท้องถนนตามจุดอันตราย เป็นต้น สิ่งเหล่านี้เป็นสาเหตุซ่ึงทำให้เกิดอุบัติเหตุทางถนนสูงมากข้ึน  

2.๕ เกิดจากภัยทางธรรมชาติและฝีมือมนุษย์ เช่น ช่วงฤดูฝนมีฝนตกทำให้ถนนที่ใช้สัญจรลื่นและ ทัศนะ
วิสัยการมองไม่ชัดเจน เกิดลมพายุทำให้ต้นไม้ล้มกะทันหันพาดผ่านถนน เกิดหมอกในช่วงฤดูหนาว เกิดหมอกควัน
จากมนุษย์จุดไฟเผาป่า เผาหญ้า เผาตอซังข้าว ทำให้เกิดควันปกคลุมบนท้องถนน สิ่งเหล่านี้ทำให้ทัศนะวิสัยของผู้
ขับข่ีที่ไม่ด ี ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุทางถนนสูงมาก  

3. วตัถปุระสงค ์
3.๑ เพ่ือกำหนดทิศทางการดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุทางถนน  ในพื้นที่ตำบลห้วยเตย  
3.๒ เพ่ือบูรณาการการดำเนินงานด้านความปลอดภัยทางถนน กับหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วน 
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๓.3 เพ่ือให้ประชาชนตระหนักถึงการสูญเสียทั้งในชีวิตและทรัพย์สินอันเกิดจากอุบัติเหตุทางถนน  และ
มาตรการป้องกันที่สามารถนำไปสู่การปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุทางถนนได้อย่างเป็นรูปธรรม
และมีประสิทธิภาพ 

3.4 เพ่ือสร้างวัฒนธรรมด้านความปลอดภัย  (Safety Culture) ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ตำบลห้วยเตย มี
จิตสำนึกในการเรียนรู้ด้านความปลอดภัยทางถนนอย่างยั่งยืน 

4. เปา้หมาย 
  4.1 หารูปแบบที่เหมาะสมในการใช้ยุทธศาสตร์ ๕ E ที่สามารถใช้ได้กับการทำงานทั้งในรูปแบบทั่วๆไป 
และรูปแบบเฉพาะเจาะจงตามประเด็น เช่น การลดอุบัติเหตุที่เกิดจากรถจักรยานยนต์ โดยทำให้เกิดการบูรณาการ
ทั้งในส่วนของบทบาทหน้าที่ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน และรูปแบบในการบูรณาการการนำยุทธศาสตร์ 
๕ E   ไปใช้ให้เกิดการเสริมศักยภาพซึ่งกันและกัน 
    ยุทธศาสตร์  ๕ E  ในการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนอย่างเข้มงวด 

(๑) ด้านการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) เป็นการบริหารจัดการเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องโดย
กฎหมายต่างๆ สิ่งแรกคือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเจ้าหน้าที่ตำรวจต้องใช้มาตรการต่างๆให้ครบถ้วนและมี
วัตถุประสงค์ทางนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์และในกฎหมายบางข้อหากมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติพระราช
กำหนด หรือพระราช กฤษฎีกาต่างๆ ให้ดำเนินการแก้ไขจากผู้ปฏิบัติจริงและผู้ที่ได้รับผลได้เสียโดยตรง ได้แก่ ผู้ที่
ถูกจับกุม ประชาชน และนักวิชาการที่เก่ียวข้อง 

(๒) ด้านวิศวกรรม (Engineering) ต้องมีนายตรวจด้านสายด่วน มีการส่งอีเมล์ อินเตอร์เน็ตจากเว็บไซต์
เข้าสู่ศูนย์กลางพร้อมกับรูปถ่ายต่างๆ ถ้าผู้แจ้งหรือผู้รายงานสามารถถ่ายได้  ให้มาที่ศูนย์กลางของศูนย์อำนวยการ
ความปลอดภัยทางถนนซึ่งสามารถจัดจ้างเอกชนดำเนินการและมีกรรมการตรวจสอบและบันทึกในแต่ละจุด โดย
ใช้แผนที่ใหญ่ของประเทศหรือแผนที่ตามภูมิภาคเพ่ือกำหนดจุดต่างๆและมีการแก้ไขตามลำดับความเสี่ยง  เช่น 
หากมีความเสี่ยงมาก เช่นสะพานขาด การตกของทางโค้งหรือต้นไม้หักต้องรีบแก้ไขทันทีหรือภายใน  ๒๔ชั่วโมง 
ส่วนการที่มีทัศนะวิสัยที่ไม่เหมาะสม เช่น ทางโค้ง ทางแยกทางโค้งเทออก หรือมีความไม่เรียบของจราจรหรือ
จราจรขาดหายไปจำเป็นจะต้องดูแลภายใน ๗ วัน และมีกรรมการประเมินผล ระยะเวลาการแจ้งและเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องไปดำเนินการ ทั้งนี ้ต้องมีการจัดงบประมาณในการสนับสนุน 

(๓ ) ด้ านการให้ ค วาม รู้ ก ารป ระชาสั ม พั น ธ์ และการมี ส่ วน ร่ วม (Education Public Relation 
&Participation) การใช้สื่อด้านต่างๆ ทั้งทางวิทยุและโทรทัศน์เพ่ือเสนอข่าวและเทคนิควิธีการใช้ถนนอย่าง
ปลอดภัยและมีการอธิบายรายละเอียดหน้าที่ความรับผิดชอบศักยภาพทักษะของผู้ขับขี่ ผู้ช่วยผู้ขับขี่ผู้โดยสารและ
การดำเนินการเมื่อประสบเหตุอุบัติเหตุอุบัติภัยต่างๆนอกจากนั้นยังใช้สื่อกระจายไปถึงสถาบันการศึกษาทั่ว
ประเทศ ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษาและการศึกษานอกโรงเรียน  
มหาวิทยาลัยต่างๆ 

(๔) ด้านการบริการทางการแพทย์ฉุกเฉิน (Emergency Medical Service System : EMS)การบันทึก
ข้อมูลเดียวกันกับของเจ้าหน้าที่ตำรวจ  และเป็นหมวดเดียวกัน มีกำลังเจ้าหน้าที่บรรเทาสาธารณภัยทั้งหน่วยงาน
ราชการและเอกชนมีความรู้ในการให้ความช่วยเหลือฉุกเฉิน และจำเป็นต้องขยายไปถึงผู้ที่มีใบอนุญาตขับข่ีหรือผู้ที่
จะสอบใบอนุญาตขับขี่    ต้องมีความรู้พ้ืนฐานด้านปฐมพยาบาลเบื้องต้นและการแจ้งเหตุร้ายเบื้องต้นจากศูนย์
ประสานงานเครือข่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและต้องมีการบังคับให้เข้าอบรมทุกระยะอาจจะเป็นทุก ๑ ปี หากเป็นผู้ที่
ได้รับใบอนุญาตภายใน ปีแรก หรือทุก ๕ ปีหรือ ๓ ปี ในกรณีที่ผู้ที่มีใบอนุญาตมานานแล้วเกิน ๓ ปี หรือ ๕ ปี 
หรือตลอดชีพ 

(๕) ด้านสภาพแวดล้อม (Environment) เป็น E สุดท้ายที่เกิดขึ้นจากสภาพท้องถิ่นต่างๆ ที่มีอันตราย เช่น 
มีหมอกมาก มีฝนตกมีการใช้ถนนโดยมีการขนปลาที่มีเมือกหรือมีการขนสินค้าเกษตรที่ทำให้ถนนเสียหาย  หรือมี
การลื่นไถลของทรายของเมือกต่าง ๆ หรือมีฝุ่นละอองหรือมีฝุ่นจากคราบต่างๆ สภาพแวดล้อมจำเป็นจะต้องระบุ 

/ในแต่ละโซน... 
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ในแต่ละโซนสภาพแวดล้อมของ Cross wind ที่มีลมผ่านทางด้านขวาง ที่มีฝน ที่มีลม ที่มีพายุต่างๆ ที่มีกระแสน้ำ
ที่มีผิวจราจรที่อันตราย หรือที่มีพ้ืนที่น้ำท่วม พ้ืนที่หนาวเย็น พ้ืนที่เกิดน้ำแข็ง และพ้ืนที่ร้อนที่อาจจะเกิดการ
ขยายตัวพ้ืนที่แสงแดดที่เกิดจากการตัดถนนของตะวันออกและตะวันตกเวลาเช้าหรือเย็นที่ก่อให้เกิดทัศนวิสัยไม่ดี
ต่างๆ เกิดขึ้น สัญญาณจราจรที่ไม่ได้มาตรฐานเช่น  เอาไม้ไปปักแล้วทาสีเขียนสีธรรมดา เป็นต้นการติดตาม
ประเมินผลควรมีเทคนิคเฉพาะตัว ตั้งแต่การประเมินผลนโยบาย การประเมินผลตัวชี้วัด การประเมินผลระดับกล 
ยุทธ์ระดับวิธีการ ระดับกิจกรรม และระดับผลที่ได้รับจริงเป็นประสิทธิผลโครงการ โดยความสำคัญอยู่ที่การเก็บ
ข้อมูลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จากนั้นข้อมูลที่เก็บได้จะนำส่งโดยอีเมล์หรืออินเตอร์เน็ตแบบฟอร์มเดียวกัน
เพ่ือเข้าศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนน ในการประเมินผลและการแปลผลต่าง ๆ ของการประเมินผลใน
ด้านนโยบายจำเป็นจะต้องประเมินผลถึง ประสิทธิผลที่เกิดขึ้นโดยใช้ดัชนีชี้วัดที่เหมาะสม เช่น จำนวนผู้เสียชีวิตต่อ
จำนวนยานพาหนะ จำนวนผู้เสียชีวิตต่อจำนวนยานพาหนะที่จดทะเบียน จำนวนผู้เสียชีวิตกับจำนวนประชากร
และจำนวนผู้เสียชีวิตต่อยานพาหนะที่ผ่านพ้ืนที่ภายนอก จำนวนผู้เสียชีวิตต่อจำนวนประชากรในท้องถิ่น จำนวน
การเสียชีวิตต่อปริมาณการใช้ถนน passenger car unit (PCU) จำนวนผู้เสียชีวิตในแต่ละช่วงเวลาของวันตั้งแต่
ช่วงเวลาเช้า ช่วงเวลารีบด่วนช่วงเวลากลางวัน ช่วงเวลากลางคืน ช่วงเวลาหลังเที่ยงคืน ที่มีการที่คนขับรถอาจมี
การง่วงหรือมีการใช้สารกระตุ้นต่างๆ สถิติผู้เสียชีวิตต่อรถโดยสารสาธารณะ สถิติการเสียชีวิตของการบรรทุก
สินค้าต่างๆการเสียชีวิตบนถนนของรถจักรยานยนต์กับรถยนต์ รถยนต์กับรถไฟ รถจักรยานยนต์กับรถไฟ หรือเป็น
กลุ่มรถจักรยานยนต์กับคน รถจักรยานยนต์กับรถ รถจักรยานยนต์กับซาเล้ง สถิติเหล่านี้ต้องมีอัตราส่วนต่างๆเพ่ือ
ประเมินผลครบ และต้องระบุถึงการเก็บข้อมูลประสบการณ์ ผู้ขับขี่มีใบอนุญาตขับขี่หรือไม่ ใบอนุญาตขับขี่ไม่มี
เป็นเวลามาแล้วกี่ปี ประสบการณ์การขับรถ ขับรถจริงมากี่ปี และรถท่ีขับเป็นรถตัวเองหรือรถเช่า ผู้ขับขี่เป็นคนใน
พ้ืนที่หรือเป็นคนภายนอก และมาตรฐานรถต้องผลิตจากที่ใดและต้องมีคุณสมบัติต่างๆ เช่น ในกรณีที่รถยนต์เกิด
อุบัติเหตุเกิดความเสียหายจากการดัดแปลงตัวรถยนต์หรือเกิดความเสียหายที่จากบริษัทผู้ผลิตมีความผิดพลาด
ต่างๆ หรือเจ้าของรถไม่ได้บำรุงรักษาอย่างถูกต้อง ประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้ จึงสามารถประเมินผลจากนโยบายได้ 

4.2 มีกลไกการขับเคลื่อนระดับพื้นที่ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของคนภายในพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความยั่งยืนใน
การแก้ปัญหาและสามารถก้าวไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ 

4.3 ผลักดันให้การแก้ปัญหาด้านความปลอดภัยทางถนน จะต้องปรากฏอยู่ในแผนการบริหารงานใน
ระดับท้องถิ่น และมีโครงสร้างการสนับสนุนด้านงบประมาณที่ชัดเจนต่อเนื่อง และสามารถตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผลเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงาน 
5. สภาพพืน้ที่   

5.1 เส้นทางคมนาคม 
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยเตย มีเส้นทางหลัก คือ ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข ๒32๒ (สาย

กระนวน – เชียงยืน) รวมระยะทางที่ผ่านพ้ืนที่ตำบลห้วยเตยยาว ๔๑ กิโลเมตร และเป็นเส้นทางเชื่อมผ่านตลอด
ทั้ง  ๗  หมู่บ้านของตำบลห้วยเตย   และยังเป็นเส้นทางที่สามารถเดินทางติดต่อกับ อำเภอกระนวน จังหวัด
ขอนแก่น, และอำเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม ได้โดยสะดวก 
 5.๒ อาณาเขตติดต่อ  
 ทิศเหนือ มีพ้ืนที่ติดต่อกับเขต  อบต.คำแมด อำเภอซำสูง จังหวัดขอนแก่น และเขต อบต.หนอง
กุงใหญ่  อำเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น 
 ทิศใต ้  มีพ้ืนที่ติดต่อกับเขต  เทศบาลตำบลซำสูง  อำเภอซำสูง   จังหวัดขอนแก่น 

ทิศตะวันออก มีพ้ืนที่ติดต่อกับเขต  อบต.กุดปลาดุก  อำเภอชื่นชม  จังหวัดมหาสารคาม 
 ทิศตะวันตก มีพ้ืนที่ติดต่อกับเขต  เทศบาลตำบลซำสูง  อำเภอซำสูง   จังหวัดขอนแก่น 
 

/๔.3 ประชากร… 
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 5.3 ประชากร 
 ประชากรในเขตพ้ืนที่ตำบลห้วยเตย มีจำนวนครัวเรือ  ๑,367  ครัวเรือน  และมีประชากร ๔,361  คน   
แยกเป็นชาย  ๒,122  คน   หญิง  ๒,239  คน  แยกตามหมู่บ้านรวม  ๗  หมู่บ้าน  ดังนี้ 

๑.  บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑  ประชากร  883  คน ครัวเรือน    267   ครัวเรือน 
 ๒.  บ้านหัวฝาย หมู่ที่ ๒  ประชากร  ๓87  คน ครัวเรือน    ๑22   ครัวเรือน 
 ๓.  บ้านโสกขาแก้ว หมู่ที่ ๓ ประชากร  ๙22  คน ครัวเรือน    ๒79   ครัวเรือน 

๔.  บ้านสว่าง หมู่ที่ ๔  ประชากร  ๕06  คน ครัวเรือน    ๑74   ครัวเรือน 
 ๕.  บ้านหลุบเลา หมู่ที่ ๕  ประชากร  ๕75  คน ครัวเรือน    ๑92   ครัวเรือน 
 ๖.  บ้านซำโอง หมู่ที่ ๖  ประชากร  ๖04  คน ครัวเรือน    ๑86   ครัวเรือน 
 ๗.  บ้านหนองขาม หมู่ที่ ๗ ประชากร  ๔84  คน ครัวเรือน    ๑47   ครัวเรือน 

ข้อมูล  ณ  เดือน สิงหาคม  ๒๕๖4 
6.  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

6.๑  แผนงานการวางพืน้ฐานสงัคมสูว่ฒันธรรมความปลอดภยัทางถนน 

เป้าหมายการใหบ้ริการ โครงการ 
ประชาชนมีความรู้ ทักษะ และทัศนคติท่ีดี
ต่อการใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัย 

- โครงการประชาสัมพันธ์การป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
- โครงการจัดทำเอกสารประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับความ
ปลอดภัยทางถนน (แผ่นพับ,หนังสือ,ป้ายประชาสัมพันธ์ และอ่ืนๆ) 
- โครงการฝึกอบรมการบูรณาการขับขี่ปลอดภัยเสริมสร้างวินัยจราจร 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความตระหนักถึง
แนวทางในการทำงานร่วมกัน เกี่ยวกับ
ความปลอดภัยทางถนน 

- โครงการประชุมคณะกรรมการศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทาง
ถนนเป็นประจำทุกเดือน 

บุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความรู้
ในการทำงานด้านการจัดการความ
ปลอดภัยทางถนน 

- โครงการพัฒนาบุคลากรด้านความปลอดภัยทางถนน 
- โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการนำนโยบายสู่การปฏิบัติของศูนย์
อำนวยการความปลอดภัยทางถนน 

ประชาชนมีความปลอดภัยจากการใช้
ยานพาหนะทางบก มีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัด ทั่วถึง 

- โครงการจัดตั้งจุดตรวจ/ด่านตรวจร่วมในช่วงเทศกาลปีใหม่/สงกรานต์ 
- โครงการสนับสนุนการตั้งจุดตรวจ/ด่านตรวจร่วมในช่วงปกติ 
- โครงการรณรงค์ลดอุบัติเหตุในพ้ืนที่ควบคุมวินัยจราจร (สวมหมวก
นิรภัย  ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์) 
- โครงการฝึกอบรมการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ณ จุดเกดิเหตุบนถนน 

ส่วนราชการอ่ืนๆในพ้ืนที่  ชุมชนสังคม    
มีส่วนร่วมส่งเสริมการโฆษณาและ
ประชาสัมพันธ์ การใช้รถใช้ถนนอย่าง
ปลอดภัย 

- การอบรมการขับขี่และการใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย 
- โครงการสนับสนุนกิจกรรมที่มุ่งเน้นการสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัย 

ประชาชนมียานพาหนะที่เพ่ิมความ
ปลอดภัย 

-โครงการตั้งจุดบริการตรวจเช็ครถยนต์และอำนวยความสะดวกแก่ผู้
เดินทางในช่วงเทศกาลปีใหม่/สงกรานต์ 

ผู้ขับขี่มีถนนที่ปลอดภัย - โครงการปรับปรุงจุดเสี่ยงและบริเวณอันตรายบนทางหลวง 
- โครงการจัดหาไฟสัญญาณเตือนภัยจุดอันตรายบนถนนสายหลักหรือ
สายรองที่มีความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ 

/๕.๒  แผนงาน... 
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6.๒  แผนงานการจดัการความปลอดภยัทางถนนในระดบัพืน้ที ่(ระดบัชุมชน) 

โครงการ การดำเนนิโครงการ 
๑. โครงการถนนปลอดภัย ๑. ทำเส้นทางในซอยให้เหมาะสมกับการสัญจรของรถ 

๒. แบ่งขอบเขตสำหรับการค้าขาย 
๓. ทำป้ายเตือนลดความเร็วในเขตชุมชน 
๔. ทำลูกระนาดเพ่ือลดความเร็วของรถที่เข้ามาในซอย 
๕. ทำไฟฟ้าส่องสว่างทั่วทั้งซอยเพ่ือป้องกันอุบัติเหตุยามค่ำคืน 

๒. โครงการทำเส้นทางแบ่งผิวถนนจราจร
ชาวบ้านติดไฟกันเองให้ถนนสว่าง 

๑. ระดมความคิดของคนในชุมชนเรื่องปัญหาอุบัติเหตุ 
๒. ลงมติควรเพิ่มแสงสว่างโดยแต่ละบ้านช่วยกันติดไฟฟ้าโดยเฉพาะช่วง
จุดอับแสงและทางโค้ง 
๓. ทำเส้นแบ่งผิวจราจรถนนเพื่อให้ผู้ขับข่ีขับรถด้วยความสะดวกมาก
ขึน้ 

๓. โครงการจราจรสอนน้อง ๑. จัดโครงการอบรมจราจรให้กับนักเรียนในระดับ ประถมปลาย และ
มัธยมตอนต้นของทุกโรงเรียน   ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ 
๒. ประเมินผลการดำเนินงานตามโครงการ 

๔. โครงการชุมชนร่วมใจ สร้างความ
ปลอดภัยทางถนน 

๑. แต่งตั้งคณะกรรมการและประชุมการดำเนินงานโครงการ 
๒. จัดทำข้อมูลการรณรงค์ให้ผู้ใช้ถนนตระหนักถึงการสูญเสียด้านชีวิต 
๓. สนับสนุนการตั้งด่านตรวจและจุดตรวจร่วมในช่วงเทศกาล 
๔. การฝึกวินัยจราจรให้แก่ อาสาสมัครจราจรและจัดให้มีผู้ปฏิบัติหน้าที่
จราจรบริเวณหน้าโรงเรียนในชุมชนเขตพ้ืนที่ 

๕. โครงการป้องกันและลดอุบัติเหตุบน
ทางหลวง 

๑. ฝึกอบรมให้ความรู้กับประชาชนในเขตพ้ืนที่เกี่ยวกับความรู้เรื่อง
กฎระเบียบจราจร 
๒. จัดตั้งทีมกู้ชีพ-กู้ภัย อปพร. สายตรวจอาสาและประชาชนในเขต
พ้ืนที่ 
๓. จัดตั้งศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนนระดับพ้ืนที่ 

๖. โครงการป้องกันและลดอุบัติเหตุทาง
ถนนช่วงเทศกาลสำคัญ 

๑. สำรวจเส้นทางหรือจุดเสี่ยงภัยที่อาจเป็นอันตรายหรือมีประวัติเกิด
อุบัติเหตุบ่อยครั้ง 
๒. จัดกิจกรรมและทำป้ายรณรงค์อันตรายจากการดื่มและการขับขี่ 
๓. ประชาสัมพันธ์ทางหอกระจายข่าว และผ่านสื่อต่างๆ 
๔. จัดหน่วยบริการเฝ้าระวังการเกิดอุบัติเหตุร่วมกับ  
อปพร. และเจ้าหน้าที่ตำรวจ 
๕. ติดป้ายจัดหน่วยประชาสัมพันธ์ 
๖. ให้บริการประชาชนผู้ใช้รถ-ใช้ถนนในช่วงเทศกาลสำคัญ 

๗. โครงการป้องกันอุบัติภัยบนทางหลวง
ท้องถิ่น 

๑.ปรับปรุงซ่อมแซมถนนที่ชำรุดเป็นหลุมเป็นบ่อให้อยู่ในสภาพที่ใช้งาน
ได้ดี 
๒. ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างทุกเส้นทางการจราจร 
๓. ติดตั้งสัญญาณไฟจราจรหรือเครื่องหมายจราจร 
4. จัดทำเครื่องหมายเตือนระวังอันตราย 
5. ประชาสัมพันธ์หรือรณรงค์ให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎจราจร 
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6.๓  แผนงานดา้นนติบิญัญตัิ 

เป้าหมายการใหบ้ริการ โครงการ 
หน่วยงานด้านบังคับใช้กฎหมายสามารถนำกฎหมายไป
บังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อยุคสมัย 
 
 

                                  - 

 
6.๔ แผนงานดา้นระบบสารสนเทศ การติดตามประเมินผล  

เป้าหมายการใหบ้ริการ โครงการ 
ผู้บริหาร และหน่วยงานที่รับผิดชอบ มีระบบที่ช่วยใน
การตัดสินใจเพื่อการแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพ 

- โครงการจัดทำคู่มือการใช้งานระบบสารสนเทศ   เพื่อ
สนับสนุนการบริหารงานและแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุทาง
ถนน 
- โครงการปรับปรุงระบบรายงานอุบัติภัยทางถนนช่วง
เทศกาล 
- โครงการพัฒนาระบบรายงานอุบัติภัยทางถนน
ประจำเดือน 
- โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลจุดเสี่ยง (Black Spot) 
บนทางหลวงเพ่ือการบริหารจัดการ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำผลงาน  ไปใช้ประโยชน์
ในการแก้ไขปัญหา เพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน 

- โครงการสืบสวนสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุทางถนนใน
กรณีเกิดอุบัติเหตุขนาดใหญ่และรุนแรง 
- โครงการ  การศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อม
ของถนนที่มีผลต่อการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางถนน 

ประชาชนได้รับทราบถึงผลการทำงานของผู้รับผิดชอบ
ที่สอดคล้องต่อหลักธรรมาภิบาลตลอดจนความสูญเสีย
เป็นตัวเงินหากไม่ได้รับดูแลอย่างถูกต้องและเหมาะสม 

- โครงการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของศูนย์
อำนวยการความปลอดภัยทางถนนระดับพ้ืนที่ 

 
7. ตัวชี้วัดความสำเร็จ  

คือ ตัวเลขการเกิดอุบัติเหตุและเสียชีวิตบนถนนในพ้ืนที่  โดยมุ่งการจัดการไปยังกลุ่มรถจักรยานยนต์
รวมทั้งการดำเนินการตลอดทั้งปี โดยเฉพาะช่วงวันหยุดเช่น ทุกวันเสาร์  วันอาทิตย์  มิใช่เน้นช่วงเทศกาลปีใหม่
และสงกรานต์เท่านั้น  และมีระบบการรายงานยอดผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บตามจริง  รวมทั้งปรับระบบการบริหาร
จัดการให้ทันตามสถานการณ์จริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


